Katalog propisa 2018

Precis¢eni tekst Zakona o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine obuhvata sljedece
propise:
1. Zakon o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 080/05 od 28.12.2005),

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o integrisanom sprje¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/09 od 10.08.2009),

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane nov¢ane kazne za prekrSaje ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 040/11 od 08.08.2011),

4. Zakon o izmjeni Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 042/15 od 29.07.2015),

5. Zakon o izmjenama Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine ("SluZbeni list
Crne Gore", br. 054/16 od 15.08.2016),

6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o integrisanom sprje¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 055/18 od 01.08.2018), u kojima je naznacen njihov dan stupanja na snagu.

ZAKON

O INTEGRISANOM SPRJECAVANJU I KONTROLI ZAGAPIVANJA ZIVOTNE
SREDINE

("'Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 080/05 od 28.12.2005, SluZbeni list Crne Gore", br.
054/09 od 10.08.2009, 040/11 od 08.08.2011, 042/15 od 29.07.2015, 054/16 od 15.08.2016, 055/18 od
01.08.2018)

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi i postupak izdavanja integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koje mogu
imati negativne uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra, vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor
i druga pitanja od znacaja za sprjecavanje i kontrolu zagadivanja zivotne sredine.

Znacenje izraza

Clan 2

Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) materija, odnosno supstanca, je svaki hemijski elemenat i njegova jedinjenja, sa izuzetkom radioaktivnih
materija i genetski modifikovanih organizama u okviru znacenja odredenih zakonom;

2) zagadivanje je neposredno ili posredno unosenje materija, vibracija, toplote ili buke u vazduh, vodu ili
zemljiste, izazvano ljudskom aktivno$¢u, koje moze biti Stetno po ljudsko zdravlje ili kvalitet zivotne sredine
i koje moze dovesti do oSte¢enja materijalnih dobara;

3) aktivnost je koriS¢enje zemljiSta, voda, vazduha ili gradevina, postrojenja i drugih stacionarnih tehnickih
objekata, koje mozZe prouzrokovati zagadenje zivotne sredine ili povecati rizik od udesa;

4) postrojenje je stacionarna tehnicka jedinica u kojoj se izvodi jedna ili viSe aktivnosti koje su utrvrdene
posebnim propisom i za koje se izdaje integrisana dozvola, kao i svaka druga aktivnost kod koje postoji
tehnicka povezanost sa aktivnostima koje se izvode na tom mjestu i koja moze proizvesti emisije i
zagadivanje;

5) postojece postrojenje je postrojenje koje je pusteno u rad, u skladu sa propisima koji su vazili prije stupanja
na snagu ovog zakona ili za koje je dobijena integrisana dozvola ili koje, po misSljenju nadleznog organa, u
potpunosti ispunjava uslove za podnoSenje zahtjeva za dobijanje integrisane dozvole za rad, pod uslovom da
takvo postrojenje bude pusSteno u rad najkasnije u roku utvrdenom ovim zakonom, prema programu
uskladivanja pojedinih privrednih grana sa odredbama ovog zakona;

6) emisija je neposredno ili posredno ispustanje materija, vibracija, toplote ili buke iz izvora u postrojenju, u
vazduh, vodu ili zemljiste;
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7) grani¢na vrijednost emisije je masa izrazena u obliku odredenih specifi¢nih parametara, koncentracije i/ili
nivoa pojedinacne emisije koju nije dozvoljeno preéi u toku jednog ili vise vremenskih perioda;
8) standard kvaliteta zivotne sredine je skup uslova i zahtjeva koji moraju biti ispunjeni u odredeno vrijeme i na
odredenom podrucju ili u pojedinim elementima Zivotne sredine, u skladu sa posebnim propisima;
9) nadlezni organ je organ odgovoran za sprovodenje obaveza i ovlas¢enja utvrdenih ovim zakonom, i to:
- organ drzavne uprave nadleZan za poslove zastite zivotne sredine;
- organ lokalne uprave nadlezan za poslove zastite zZivotne sredine;

10) zahtjev za izdavanje integrisane dozvole je pisani akt koji operater, zajedno sa propisanom dokumentacijom,
podnosi nadleznom organu radi izdavanja integrisane dozvole za rad postrojenja;

11) integrisana dozvola je odluka nadleznog organa donijeta u formi rjeSenja kojom se odobrava pustanje u rad
postrojenja ili njegovog dijela, ¢iji sastavni dio Cini dokumentacija sa utvrdenim uslovima kojima se
garantuje da takvo postrojenje ili aktivnost odgovaraju zahtjevima predvidenim ovim zakonom;

12) izmjena u pogonu je promjena prirode ili funkcionisanja ili proSirenje postrojenja, koji mogu uticati na
zivotnu sredinu;

13) bitna izmjena u radu postrojenja je promjena koja, po misljenju nadleZznog organa, moze imati znacajne
negativne posljedice po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili mat.erijalna dobra;

14) registar izdatih dozvola je glavna knjiga u koju se upisuju podaci koji se odnose na izdate dozvole i zbirka
isprava na osnovu kojih se podaci upisuju u glavnu knjigu;

15) najbolje dostupne tehnike (BAT) - najdjelotvornije i najmodernije faze u razvoju aktivnosti i nacinu
njihovog obavljanja, koje omogucavaju pogodniju primjenu odredenih tehnika za zadovoljavanje grani¢nih
vrijednosti emisija, propisanih u cilju sprjecavanja ili, ako to nije izvodljivo, u cilju smanjenja emisija i
uticaja na zivotnu sredinu kao cjelinu.Pojedini elementi izraza "najbolje dostupne tehnike" imaju sljedeca
znacenja:

- tehnika - nacin na koji je postrojenje projektovano, izgradeno, odrzavano, na koji funkcionise i stavlja se
van pogona ili zatvara, ukljucujudi i tehnologiju koja se koristi;

- dostupna - tehnika razvijena do stepena koji omogucava primjenu u odredenom sektoru industrije, pod
ekonomski i tehnicki prihvatljivim uslovima, ukljucujuci troskove i koristi, ako je pod uobicajenim
uslovima dostupna operateru;

- najbolji - podrazumijeva najefikasniji ucinak u postizanju visokog opSteg nivoa zastite Zivotne sredine;

16) operater je svako fizicko ili pravno lice koje, u skladu sa propisima, upravlja postrojenjem ili ga kontrolise
ili je ovlas¢eno za donosSenje ekonomskih odluka u oblasti tehnickog funkcionisanja postrojenja i na ¢ije ime
se izdaje integrisana dozvola;

17) javnost obuhvata jedno ili viSe fizickih ili pravnih lica, udruzenja i organizacije;

18) zainteresovana javnost obuhvata javnost na koju rad postrojenja i obavljanje aktivnosti utice ili je vjerovatno
da ¢e uticati, ukljucujuéi nevladine organizacije koje se bave zaStitom Zivotne sredine i evidentirane su kod
organa drzavne uprave nadleznog za zastitu Zivotne sredine, u skladu sa zakonom;

19) zainteresovani organi i organizacije su drzavni organi i organizacije nadlezni za poslove: poljoprivrede,
vodoprivrede, Sumarstva, planiranja, izgradnje, saobracaja, energetike, rudarstva, zastite kulturnih dobara,
zastite prirode i organi lokalne samouprave na €ijoj teritoriji se nalazi postrojenje.

II. INTEGRISANA DOZVOLA
Vrste aktivnosti i postrojenja

Clan 3

Vrste aktivnosti 1 postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola (u daljem tekstu: dozvola) klasifikuju se
prema nivou zagadivanja i riziku koji te aktivnosti mogu imati po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, ukljucujuéi i
druge tehnicki srodne aktivnosti koje mogu proizvesti emisije i zagadenje Zivotne sredine.

Vrste aktivnosti, postrojenja i granicni kapaciteti u okviru svake vrste aktivnosti za koje se izdaje dozvola
odreduju se propisom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Vrste aktivnosti i postrojenja iz stava 1 ovog ¢lana obuhvataju nova i postojeca postrojenja.
Za aktivnosti 1 postrojenja ¢iji kapaciteti ne prelaze grani¢ne vrijednosti ne izdaje se dozvola.

NadlezZni organi za izdavanje dozvola
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Clan 4
Nadlezni organ odgovoran za izdavanje dozvole je:

1) organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine - za postrojenja za koje dozvolu ili
odobrenje za izgradnju i poCetak rada, odnosno obavljane aktivnosti izdaje drugi organ drzavne uprave;

2) organ lokalne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine - za ostala postrojenja za koja dozvolu ili
odobrenje za izgradnju i poCetak rada, odnosno obavljanje aktivnosti izdaje nadlezni organ lokalne uprave.

Obaveze nadleZnog organa

Clan 5
Nadlezni organ obezbjeduje:

1) da rad novih postrojenja ne zapocne prije dobijanja dozvole, izuzev u slucaju probnog rada odobrenog u
skladu sa zakonom;

2) da rad postojecih postrojenja, zapocet prije stupanja na snagu ovog zakona, bude uskladen sa zahtjevima i
uslovima utvrdenim ovim zakonom;

3) da uslovi i postupak izdavanja dozvola budu u potpunosti koordinirani, kada je ukljuceno vise od jednog
nadleznog organa;

4) pracenje razvoja najboljih dostupnih tehnika;

5) praéenje i razvoj monitoringa koji primjenjuje operater;

6) reviziju i, po potrebi, izmjenu uslova u dozvoli;

7) pristup javnosti sadrzaju zahtjeva za izdavanje dozvole, izdatim dozvolama i rezultatima monitoringa;
8) vodenje registara rezultata monitoringa koji obavlja operater;

9) uslove za pripremu i dostavljanje podataka Evropskoj Komisiji o utvrdenim grani¢nim vrijednostima emisija
za propisane aktivnosti i postrojenja i po potrebi o najboljim dostupnim tehnikama na osnovu kojih su
dobijene ove vrijednosti, kao i dostavu izvjeStaja uradenog na osnovu upitnika o implementaciji ovog
zakona;

10) preduzimanje i drugih mjera utvrdenih zakonom i drugim propisima.
Dozvola

Clan 6
Za rad postrojenja i obavljanje njegove aktivnosti operater pribavlja dozvolu nadleznog organa.
Dozvolom se:
1) odobrava pustanje u rad novih postrojenja ili njegovog dijela;
2) odobrava rad i bitne izmjene u radu, odnosno funkcionisanju postojeceg postrojenja.

Dozvola se izdaje na odredeno vrijeme, a najduze na period od deset godina, za jedno postrojenje ili za vise
postrojenja koji se nalaze na istom mjestu i kojim upravlja isti operater.

Zahtjev za izdavanje dozvole

Clan 7
Operater podnosi nadleznom organu zahtjev za izdavanje dozvole, koji sadrzi narocito podatke o:
1) postrojenju i njegovoj aktivnosti;
2) sirovinama i pomoénom materijalu, drugim materijama i energiji koji se koriste u postrojenju ili se u njemu
stvaraju;

3) izvorima emisija koje poticu iz postrojenja;

4) uslovima karakteristiénim za lokaciju na kojoj se postrojenje nalazi;

5) prirodi i kolicini predvidenih emisija koje iz postrojenja dospijevaju u vodu, vazduh i zemljiste;

6) identifikovanim znac¢ajnim uticajima emisija na zivotnu sredinu i moguc¢nosti uticaja na vecu udaljenost;

7) predlozenoj tehnologiji i drugim tehnikama kojima se sprjecavaju ili, ako to nije moguce, smanjuju emisije;

8) najboljim dostupnim tehnikama koje operater aktivnosti novog ili postojeéeg postrojenja primjenjuje ili
planira da primijeni radi sprjecavanja ili smanjenja zagadivanja;
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9) mjerama za smanjenje stvaranja otpada, kao i mjerama za uklanjanje otpada koji nastaje prilikom
funkcionisanja postrojenja;

10) mjerama za efikasno kori$éenje energije;

11) planiranim mjerama monitoringa emisija u zivotnu sredinu;

12) glavnim alternativama koje je operater razmatrao;

13) drugim mjerama ¢ije preduzimanje se planira u skladu sa propisima.

Pored podataka iz stava 1 ovog Clana operater je duzan da nadleznom organu podnese i netehnicki prikaz
podataka na kojima se zahtjev zasniva.

Ako je operater u pribavljanju dokaza u skladu sa drugim propisima obezbijedio neke od podataka iz stava 1
ovog Clana, prilaze ih uz zahtjev za izdavanje dozvole.

Blizu sadrzinu, oblik i na¢in popunjavanja zahtjeva, kao i druga pitanja od znacaja za izdavanje dozvole ureduju
se propisom organa drzavne uprave nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine.

Dokumentacija koja se prilaZe uz zahtjev

Clan 8
Uz zahtjev za izdavanje dozvole prilaze se sljede¢a dokumentacija:
1) projekat za planirano, odnosno izgradeno postrojenje;
2) izvjestaj o poslednjem tehnickom pregledu;
3) plan vrSenja monitoringa, rezultate mjerenja zagadivanja elemenata Zivotne sredine i drugih parametara u
toku trajanja probnog rada;
4) plan upravljanja otpadom,;
5) plan mjera za efikasno kori$¢enje energije;
6) plan mjera za sprjeCavanje udesa i ograni¢avanje njihovih posljedica;
7) plan mjera za zastitu zivotne sredine poslije prestanka rada i zatvaranja postrojenja;
8) akt o pravu kori$¢enja prirodnih bogatstava;
9) izjava kojom potvrduje da su informacije sadrzane u zahtjevu istinite, tacne, potpune i dostupne javnosti.
Pored dokumentacije iz stava 1 ovog ¢lana podnosilac zahtjeva, zavisno od postrojenja, prilaze:

1) za nova postrojenja - saglasnost na elaborat o procjeni uticaja na zivotnu sredinu i elaborat o procjeni uticaja
na zivotnu sredinu, kao i saglasnost na procjenu opasnosti od udesa u skladu sa posebnim propisima;

2) za postojeca postrojenja - saglasnost na elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i elaborat o procjeni
uticaja na zZivotnu sredinu, odnosno program mjera zastite zZivotne sredine, saglasnost na procjenu opasnosti
od udesa u skladu sa posebnim propisima, kao i program mjera prilagodavanja rada postojeceg postrojenja ili
aktivnosti propisanim uslovima i garanciju banke u visini od 20% planiranih investicija prema programu
mjera prilagodavanja, kojom se banka-garant obavezuje da ¢e bez prigovora izdavaocu dozvole kao
korisniku garancije isplatiti garantnu sumu, ako operater ne ispuni obaveze iz programa mjera
prilagodavanja.

Blizu sadrzinu programa mjera iz stava 2 tacka 2 ovog Clana propisuje Vlada.
III. POSTUPAK IZDAVANJA DOZVOLE
Razmatranje zahtjeva

Clan 9

Nadlezni organ moze izvrsiti provjeru tac¢nosti podataka i informacija sadrzanih u zahtjevu za izdavanje
dozvole, provjeru primjenjivosti predloZzenog programa mjera iz ¢lana 8 stav 2 tacka 2 ovog zakona i drugih
podataka iz zahtjeva, kao i priloZene dokumentacije.

Obavjestavanje zainteresovanih organa i organizacija i javnosti

Clan 10

Nadlezni organ obavjeStava zainteresovane organe i organizacije i javnost o prijemu zahtjeva, u roku od pet
dana od dana prijema zahtjeva za izdavanje dozvole, odnosno dodatnih podataka, dokumenata i informacija iz
¢lana 9 stav 1 ovog zakona.
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Nadlezni organ, na zahtjev zainteresovanih organa i organizacija iz stava 1 ovog ¢lana, dostavlja kopiju zahtjeva
za izdavanje dozvole i stavlja na uvid odgovaraju¢u dokumentaciju iz ¢lana 8 ovog zakona, u roku od pet dana od
dana prijema tog zahtjeva.

Na zahtjev zainteresovane javnosti nadlezni organ dostavic¢e kopiju zahtjeva za izdavanje dozvole.

Podnosilac zahtjeva iz stava 3 ovog ¢lana snosi troSkove izrade i dostavljanja kopije zahtjeva za izdavanje
dozvole, u propisanom iznosu.

Zainteresovani organi i organizacije i predstavnici zainteresovane javnosti mogu dostaviti svoja misljenja
nadleznom organu, u roku od 15 dana od dana prijema obavjesStenja iz stava 1 ovog ¢lana.

Nacrt dozvole

Clan 11

Nadlezni organ je duzan da nacrt dozvole izradi u roku od 45 dana od dana prijema zahtjeva za izdavanje
dozvole, uzimajuci u obzir mi$ljenja drugih organa i organizacija i zainteresovane javnosti.

Nadlezni organ je duzan da o nacrtu dozvole i o moguénosti uvida u prate¢u dokumentaciju obavijesti
zainteresovane organe i organizacije i javnost, u roku od pet dana od dana izrade nacrta dozvole, kao i1 da na njihov
zahtjev dostavi kopiju nacrta u roku od pet dana od dana prijema tog zahtjeva.

Zainteresovana javnost snosi troskove izrade i dostavljanja kopije nacrta dozvole, u propisanom iznosu.

Zainteresovani organi i organizacije i zainteresovana javnost mogu nadleznom organu dostaviti svoja misljenja
o nacrtu dozvole, u roku od 15 dana od dana prijema obavjestenja iz stava 2 ovog ¢lana.

Nadlezni organ nacrt dozvole, zajedno sa zahtjevom operatera i prateCcom dokumentacijom, misljenjima
zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti datih na nacrt dozvole, dostavlja tehnickoj komisiji
koju obrazuje nadlezni organ, u roku od 10 dana od dana isteka roka iz stava 4 ovog ¢lana.

Tehnicka komisija

Clan 12

Aktom o obrazovanju tehni¢ke komisije (u daljem tekstu:Komisija) utvrduje se broj ¢lanova i sastav komisije i
druga pitanja od znacaja za rad komisije.

Predsjednik Komisije imenuje se iz reda zaposlenih ili postavljenih lica u nadleznom organu.

Za c¢lanove Komisije mogu biti imenovana lica sa visokom stru¢nom spremom odgovarajuce struke, odnosno
smjera i odgovaraju¢im stru¢nim rezultatima, a iz reda:

1) zaposlenih ili postavljenih lica u nadleznom organu;

2) zaposlenih ili postavljenih lica u drugim organima i organizacijama;

3) nezavisnih stru¢njaka.

Clanovi Komisije ne mogu biti lica koja su:

1) ucestvovala u izradi elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu koji je predmet ocjene;

2) osnivaci pravnog lica ili preduzetnik koji je izradio elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu ili zaposleni
kod tih lica;

3) osnivaci ili zaposleni kod operatera;

4) bracni drugovi, krvni srodnici do ¢etvrtog stepena srodstva i srodnici po tazbini do drugog stepena srodstva
lica navedenih u tac. 1 do 3 ovog stava.

Poslove Komisije iz stava 1 ovog ¢lana moze da vrsi i komisija koja je obrazovana za procjenu uticaja na
Zivotnu sredinu, u skladu sa zakonom.

Razmatranje nacrta dozvole

Clan 13

Komisija razmatra zahtjev operatera i prilozenu dokumentaciju, nacrt dozvole, misljenja drugih organa i
organizacija i zainteresovane javnosti iz ¢lana 11 stav 4 ovog zakona, kao i misljenja pribavljena u postupku
razmjene informacija i konsultacija o prekograni¢nom uticaju iz ¢lana 23 ovog zakona.

Radu Komisije moZe prisustvovati operater ili lice koje ovlasti.
Komisija analizira narocito:
1) elaborat o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, kao i izdatu saglasnost na elaborat;
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2) ocekivane lokalne i Sire uticaje rada postrojenja na zivotnu sredinu;
3) primjenu najbolje dostupne tehnike;

4) ocekivane ekonomske i socijalne posljedice i promjene stanja zivotne sredine na konkretnoj lokaciji, kao i
oc¢ekivane posljedice na zivot i zdravlje stanovniSva;

5) dokumentaciju iz ¢lana 8 stav 1 tac. 3 do 7 ovog zakona;
6) daje ocjenu uslova iz nacrta dozvole koji se odnose na ta¢. 1 do 5 ovog stava.

Komisija izraduje izvjeStaj sa ocjenom uslova utvrdenih u nacrtu dozvole, koji odmah po zavrSetku rada
dostavlja nadleznom organu.

Izvjestaj iz stava 4 ovog Clana sadrzi i podatke o licima koja su ucestvovala u radu Komisije, dokumentaciji i
drugim relevantnim podacima koji su razmatrani.

Odlucivanje

Clan 14

Nadlezni organ odlucuje o izdavanju dozvole na osnovu zahtjeva operatera, prilozene dokumentacije, izvjestaja
i ocjene komisije, kao i pribavljenih misljenja drugih organa i organizacija i zainteresovane javnosti, u roku od 120
dana od dana prijema zahtjeva za izdavanje dozvole.

U izuzetnim slucajevima, na zahtjev operatera ili na inicijativu nadleznog organa, rok iz stava 1 ovog ¢lana
moze se produziti, ali ne duze od 240 dana od dana prijema zahtjeva.

O produZenju roka iz stava 2 ovog ¢lana, razlozima, kao i novom roku za donoSenje odluke, nadlezni organ
obavjestava podnosioca zahtjeva.

Nadlezni organ rjesSenjem odlucuje o izdavanju dozvole, odnosno o odbijanju zahtjeva za izdavanje dozvole.
Nadlezni organ ¢e odbiti zahtjev za izdavanje dozvole, ako:
1) postrojenje za obavljanje aktivnosti za koje se zahtijeva dozvola ne ispunjava propisane uslove;

2) na osnovu podataka i dokumentacije sadrzanih u zahtjevu, nijesu ispunjeni uslovi za primjenu propisanih
standarda zivotne sredine;

3) zahtjev sadrZi neta¢ne podatke koji su od uticaja na izdavanje dozvole.

RjeSenje o izdavanju dozvole, odnosno o odbijanju zahtjeva za izdavanje dozvole nadleZzni organ dostavlja
operateru i obavjestava druge organe i organizacije i javnost u roku od osam dana od dana donosenja rjesenja.

Protiv rjeSenja iz stava 4 ovog ¢lana koje je donio nadlezni organ iz ¢lana 4 stav 1 tacka 2 ovog zakona moze se
podnijeti zalba glavnom administratoru.

Uslovi koji se utvrduju dozvolom

Clan 15

Dozvolom se utvrduju uslovi za rad postrojenja i obaveze operatera, u zavisnosti od prirode aktivnosti i
njihovog uticaja na zivotnu sredinu.

Dozvola sadrzi uslove koji se odnose na:
1) primjenu najbolje dostupne tehnike ili drugih tehnic¢kih uslova i mjera;
2) mjere iz elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu;
3) grani¢ne vrijednosti emisija zagaduju¢ih materija, utvrdene za dato postrojenje;
4) mjere zastite vazduha, vode i zemljista;
5) mjere koje se odnose na upravljanje otpadom koji nastaje pri radu postrojenja;
6) mjere za smanjenje buke i vibracija;
7) mjere koje se odnose na efikasno koris¢enje energije;
8) zahtjeve za monitoring emisija sa:
- specificiranom metodologijom,
- definisanom ucestalo$¢u mjerenja,
- definisanim pravilima za tumacenje rezultata mjerenja,
- utvrdenom obavezom dostavljanja podataka nadleZznom organu;
9) mjere za sprje¢avanje udesa i otklanjanje njihovih posljedica;
10) smanjenje zagadivanja, ukljuujuci i prekograni¢no zagadivanje Zivotne sredine;
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11) mjere predvidene za pocetak rada, za trenutno zaustavljanje u slucaju poremecaja u funkcionisanju
postrojenja, kao i za prestanak rada postrojenja;

12) preduzimanje mjera zaStite zivotne sredine posle prestanka aktivnosti u cilju izbjegavanja rizika od
zagadenja i vracanja lokacije u zadovoljavajuce stanje;

13) nacin, ucestalost i obim podataka sadrzanih u izvjestaju koji se dostavlja nadleznom organu u skladu sa
propisima;

14) rezultate revizije uslova i obaveza utvrdenih dozvolom;

15) druge specifi¢ne zahtjeve.

Ako se prema odredenom standardu kvaliteta zivotne sredine zahtijevaju stroziji uslovi od onih koji se mogu
posti¢i primjenom najbolje dostupne tehnike, dozvola sadrzi dodatne mjere kojima se obezbjeduje primjena ovih
standarda.

Uslove za primjenu najboljih dostupnih tehnika propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite
zivotne sredine.

U slucaju iz stava 3 ovog Clana, nadlezni organ dozvolom utvrduje mjere i rokove za primjenu standarda
kvaliteta Zivotne sredine propisanih u skladu sa zakonom, a narocito:

1) datum od kada se standardi primjenjuju i podrucja na koja se odnose;

2) najvisi i najnizi prihvatljiv nivo zagadujuéih materija i buke u Zivotnoj sredini;

3) odredene parametre, proceduru monitoringa i metode kojima se utvrduju prekoracenja standarda, kao i mjere
koje se preduzimaju u tom slucaju.

Dozvola ne mora da sadrzi grani¢ne vrijednosti emisija za direktna ispustanja gasa staklene baste za postrojenja
koja su ukljucena u Seme dozvoljene trgovine emisijama gasa staklene baste, osim ako je ovo neophodno kako bi se
obezbijedila garancija da se nece izazvati znacajnije zagadenje na lokalnom nivou.

Nadlezni organ ¢e, po potrebi, izmijeniti dozvolu u skladu sa novonastalim uslovima, osim na postrojenja koja
nijesu ukljucena ili su privremeno iskljucena iz Seme dozvoljene trgovine emisijama gasa staklene baste.

Dozvola moze sadrzati privremeno oslobadanje od pridrzavanja odredenih uslova, ukoliko se usvojenim
sanacionim programom obezbjeduje primjena mjera koje vode ka smanjenju zagadivanja i ispunjenju uslova.

Kriterijumi za odredivanje najboljih dostupnih tehnika, za primjenu standarda kvaliteta Zivotne sredine, kao i za
odredivanje grani¢nih vrijednosti emisija u dozvoli ureduju se propisom Vlade.

Sadrzaj, oblik i nacin izrade dozvole blize propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne
sredine.

Obaveze operatera

Clan 16
Operater je obavezan da:
1) postupa u skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli;
2) dostavlja nadleznom organu rezultate monitoringa;
3) obavjestava nadlezni organ o svakoj promjeni u radu, odnosno funkcionisanju postrojenja ili o udesu, sa
moguc¢im vidljivim uticajima na zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi;
4) dostavlja nadleznom organu godisnji izvjestaj o vrSenju aktivnosti za koje je dozvola izdata;
5) obavjestava nadlezni organ o planiranoj promjeni operatera;
6) izvrsi sve mjere koje nadlezni organ utvrdi nakon prestanka vaznosti dozvole.

Operater je duzan da vr$i monitoring sprovodenjem plana monitoringa iz ¢lana 8 stav 1 tacka 3 ovog zakona i u
skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli koji se odnose na zahtjeve za monitoring emisija.

Na zahtjev nadleznog organa koji izdaje dozvolu operater je obavezan da:
1) dostavi podatke nadleznom organu neophodne za izdavanje, izmjenu ili prestanak vaznosti dozvole;

2) omoguc¢i nadleznom organu uvid u dokumentaciju koju ¢uva u vezi sa izdavanjem dozvole, obezbijedi
pristup uzorcima i mjestima za monitoring odredenim u dozvoli i omogué¢i im nesmetano pribavljanje
informacija o postupanju u skladu sa uslovima u dozvoli.

Ako zagadivanje potice iz postrojenja koje ima dozvolu ili podlijeze izdavanju dozvole, operater ¢e o svom
trosku sanirati posljedice zagadivanja u najkraéem mogucéem roku, uzimajuéi u obzir tehnicke i ekonomske
moguénosti.

Ako operater ne izvrsi sanaciju iz stava 5 ovog ¢lana, nadlezni organ ¢e sanirati zagadenje na teret operatera.
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Operater je duzan da, za vrijeme vaZenja dozvole i najmanje pet godina nakon prestanka vazenja dozvole, cuva
svu dokumentaciju u vezi sa izdavanjem dozvole, monitoringom i inspekcijskim nadzorom nad obavljanjem
aktivnosti.

Revizija dozvole po sluzbenoj duZnosti

Clan 17
Revizija dozvole obavezno se vrsi poslije svakih pet godina od njenog izdavanja.
Nadlezni organ vrsi reviziju izdate dozvole po sluzbenoj duznosti, ako:
1) je zagadivanje koje prouzrokuje postrojenje takvog znacaja da je potrebno izvrsiti reviziju postojecih
grani¢nih vrijednosti emisija ili je takve nove vrijednosti potrebno utvrditi u dozvoli;
2) postoji opasnost da zagadivanje prouzrokuje Stetu ili nastane Steta po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;

3) sustinske promjene u najboljim dostupnim tehnikama omogucavaju znacajno smanjenje emisija bez velikih
dodatnih troskova;

4) promjene u zahtjevima za bezbjednost u radu postrojenja ili vrSenju odredene aktivnosti zahtijevaju uvodenje
novih tehnika;

5) izmjene u propisima o zastiti Zivotne sredine to zahtijevaju.
Revizija dozvole vrsi se u roku od 30 dana od dana nastanka slucaja iz stava 2 ovog ¢lana.

Ako nadlezni organ pokrene postupak za reviziju dozvole obavijesti¢e operatera o razlozima za to i zatraziti da
u odredenom roku dostavi podatke iz ¢lana 7 ovog zakona.

Revizija dozvole iz st. 1 i 2 ovog ¢lana vrsi se u skladu sa postupkom utvrdenim u ¢l. 10 do 14 ovog zakona.
Revizija dozvole na zahtjev operatera

Clan 18
Reviziju uslova i obaveza utvrdenih dozvolom nadlezni organ vrsi i na zahtjev operatera.
Revizija dozvole na zahtjev operatera vrsi se u skladu sa postupkom utvrdenim u ¢l. 9 do 14 ovog zakona.

Revizija uslova u dozvoli

Clan 19

U slucaju revizije dozvole po sluzbenoj duznosti, kao i planirane izmjene u postrojenju ili njegovom radu koja
ne ¢ini bitnu izmjenu u smislu ovog zakona, nadlezni organ moze izmijeniti uslove utvrdene dozvolom.

Ako veliki broj izmjena u dozvoli otezava efikasnu kontrolu aktivnosti, nadlezni organ moze zatraziti od
operatera da dostavi novi zahtjev za izdavanje dozvole.

U sluc¢aju promjene operatera, nadlezni organ ¢e, u roku od pet dana od dana prijema tog obavjeStenja, izvrSiti
promjenu u dozvoli bez sprovodenja postupka revizije i o tome obavijestiti operatera, kao i organ lokalne
samouprave na ¢ijoj teritoriji operater ima sjediste.

ProduZenje vaZznosti dozvole

Clan 20

Operater je duzan da podnese zahtjev za produzenje vaZzenja dozvole Cetiri mjeseca prije isteka roka njene
vaznosti.

Produzenje vaZzenja dozvole vrsi se u skladu sa postupkom utvrdenim u ¢l. 9 do 14 ovog zakona.
Prestanak vaZenja dozvole

Clan 21
Dozvola moze prestati da vazi, ako:
1) operater to zatrazi;

2) operater ne zapocne rad postrojenja u roku od 12 mjeseci od dana dobijanja dozvole, a ne podnese zahtjev za
izmjenu uslova iz dozvole u tom periodu;

3) operater prestane da ispunjava neki od uslova koji je utvrden dozvolom;
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4) operater nema tehnickih i1 finansijskih sredstava za zadovoljavajuce ispunjavanje svojih obaveza utvrdenih
dozvolom;

5) nadlezni organ utvrdi da je operater u zahtjevu za izdavanje dozvole podnio netacne podatke ili falsifikovao
dokumenta od znacaja za izdavanje dozvole ili operater neopravdano odlaze krajnji rok za podnosenje
trazenih podataka, kao i u drugim sluc¢ajevima koje utvrdi inspektor;

6) operater ne vrsi monitoring i ne dostavlja podatke u skladu sa ovim zakonom;

7) operater u ostavljenom roku ne postupi po zahtjevu inspektora ili ne preduzme nalozene mjere;

8) operater bude dva puta uzastopno kaznjen za isti prekrsaj u skladu sa ovim ili posebnim zakonom;
9) je zavrSen postupak stecaja ili likvidacije, a aktivnost ne nastavi drugi operater.

Ako je postupak za prestanak vazenja dozvole pokrenut rjeSenjem nadleZznog organa, operater Ce biti obavijesten
u roku od pet dana, uz obrazloZenje razloga za pokretanje postupka.

Nadlezni organ donosi rjeSenje o prestanku vaZzenja dozvole ili okoncanju pokrenutog postupka u roku od 30
dana od dana pokretanja postupka.

Protiv rjesenja iz stava 3 ovog ¢lana koje je donio nadlezni organ iz ¢lana 4 stav 1 tacka 2 ovog zakona moze se
podnijeti zalba glavnom administratoru.

Nadlezni organ u slu¢aju prestanka vaznosti dozvole utvrduje operateru nacin i rokove za izvrSenje obaveznih
mjera staranja o postrojenju i lokaciji utvrdenih dozvolom i drugih mjera po potrebi, da bi se izbjegao rizik po
zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i materijalna dobra.

Nacin obavjeStavanja zainteresovanih organa i organizacija i javnosti

Clan 22

Nadlezni organ duzan je da obavjeStava zainteresovane organe i organizacije, zainteresovanu javnost i javnost u
sluc¢ajevima iz €l. 10, 11 i 14 ovog zakona putem medija i to najmanje u jednom lokalnom ili dnevnom listu koji
izlazi na podrucju koje ¢e biti zahvaceno uticajem aktivnosti i postrojenja, kao i putem interneta, o trosku
podnosioca zahtjeva.

U slucajevima iz stava 1 ovog clana, nadlezni organ dostavlja u pisanoj formi obavjeStenje zainteresovanim
organima i organizacijama.

Obavjestenje iz st. 1 i 2 ovog Clana sadrzi podatke o:

1) nazivu i sjedistu, odnosno imenu i adresi operatera;

2) lokaciji na kojoj se planira ili obavlja aktivnost za koju se zahtijeva dozvola;

3) aktivnosti i postrojenju;

4) roku za dostavljanje misljenja;

5) mjestu i vremenu za javni uvid u podnijeti zahtjev, pratecu dokumentaciju ili nacrt dozvole;

6) rjeSenju o izdavanju dozvole, odnosno o odbijanju zahtjeva za izdavanje dozvole, posebno razlozima na

kojima se rjeSenje zasniva, kao i o svakom daljem obnavljanju dozvole.

Ukoliko zahtjev operatera, nacrt dozvole ili dozvola sadrze poslovnu tajnu ili podatak koji bi, u skladu sa
zakonom, zahtijevao ograni¢en pristup javnosti, nadlezni organ moze, na zahtjev operatera, odluciti da za odredene
djelove zahtjeva, odnosno nacrta dozvole ili dozvole ogranici pristup javnosti.

O odluci o ograni¢avanju pristupa informacijama, u smislu stava 4 ovog ¢lana, nadlezni organ je duzan da
obavijesti javnost na na¢in utvrden u stavu 1 ovog ¢lana, a organe iz ¢lana 10 stav 1 ovog zakona na nacin utvrden
u stavu 2 ovog €lana, u roku od pet dana od dana donoSenja odluke.

Ogranicenje iz stava 4 ovog Clana ne odnosi se na informacije o emisijama, rizicima od udesa, rezultate
monitoringa i inspekcijskog nadzora.

Razmjena informacija o prekograni¢nom uticaju

Clan 23

Razmjenu informacija o prekogranicnom uticaju rada postrojenja i aktivnosti na zivotnu sredinu vr$i organ
drzavne uprave nadlezan za poslove zastite zivotne sredine.

Ako rad nekog postrojenja moze imati znacajan negativan uticaj na zivotnu sredinu druge drzave ili ako drzava
¢ija zivotna sredina moze biti znacajno ugroZena to zatrazi, organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite
zivotne sredine dostavlja drugoj drzavi na misljenje informacije o:

1) zahtjevu za izdavanje dozvole, ukljucujuci i opis podataka iz ¢lana 7 ovog zakona;
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2) nadleZznom organu koji donosi odluku o izdavanju dozvole;
3) prirodi odluke koja moze biti donijeta;
4) postupku ucesca javnosti, ukljucujuci i zainteresovanu javnost.

O odluci o izdavanju dozvole ili odbijanju zahtjeva za njeno izdavanje, organ drzavne uprave nadlezan za
poslove zastite zivotne sredine obavjestava drugu drzavu, dostavljanjem informacija o:

1) sadrzaju odluke o izdavanju dozvole;
2) razlozima na kojima se odluka zasniva, uklju¢ujuéi informacije o postupku uceséa javnosti.

O primljenim informacijama o prekograni¢énim uticajima postrojenja i aktivnosti u drugoj drzavi, organ drzavne
uprave nadlezan za poslove zastite zivotne sredine obavjeStava javnost na nacin utvrden u ¢lanu 22 stav 1 ovog
zakona.

Rezultate pribavljenog misljenja zainteresovane javnosti organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite
zivotne sredine uzima u obzir prilikom davanja misljenja nadleznom organu druge drzave.

Razmjena informacija i konsultacija o prekograni¢nom uticaju vrsi se na principima reciprociteta i uzajamnosti,
u skladu sa zaklju¢enim medunarodnim ugovorima.

Registar izdatih dozvola

Clan 24
Registar izdatih dozvola, kao dio informacionog sistema zivotne sredine, vodi nadlezni organ.
Uvid u registar dozvola je javan.

Sadrzinu i nacin vodenja registra iz stava 1 ovog Clana propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove
zastite zivotne sredine.

Primjena zakona o opStem upravnom postupku

Clan 25

Brise se. (Zakon o izmjenama Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine, "SI. list
CG", br. 54/16)

IV. VRSENJE NADZORA
Nadzor

Clan 26

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrSe organ drzavne uprave
nadleZan za poslove zastite Zivotne sredine i organ lokalne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog
nadzora, preko ekoloske inspekcije, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

U vrsenju inspekcijskog nadzora, ekoloski inspektor kontroliSe narocito:
1) rad novih postrojenja u pogledu pribavljanja dozvole;

2) rad postojecih postrojenja u pogledu uskladenosti sa zahtjevima i uslovima za pribavljanje dozvole utvrdenim
ovim zakonom;

3) sprovodenje propisanih mjera i uslova zastite Zivotne sredine iz dozvole;

4) svaku promjenu u radu, odnosno funkcionisanju postrojenja;

5) obavljanje sopstvenog monitoringa emisije, rezultate monitoringa, kao i njihovo dostavljanje;
6) godiSnje izvjestaje o vrSenju aktivnosti za koje je dozvola izdata;

7) dokumentaciju operatera u vezi sa izdavanjem, produzZenjem, izmjenom ili prestankom vazenja dozvole.
Obaveze i ovlaséenja ekoloSkog inspektora

Clan 27

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, pored obaveza i ovlaséenja utvrdenih zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor, ekoloski inspektor je obavezan i ovlaséen da naredi:

1) pribavljanje dozvole u skladu sa ovim zakonom,;
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2) dostavljanje podataka neophodnih za izdavanje, izmjenu ili prestanak vaznosti dozvole;
3) izvrSenje mjera staranja o postrojenju i lokaciji, nakon prestanka aktivnosti, ako je dozvola prestala da vazi.

V. KAZNENE ODREDBE
Prekrsajne odredbe

Clan 28
Novéanom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) za rad postrojenja ili obavljanje aktivnosti operater ne pribavi dozvolu nadleznog organa (¢lan 6 stav 1);
2) ne postupa u skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli (¢lan 16 stav 1 tacka 1);
3) ne dostavlja nadleznom organu rezultate monitoringa (¢lan 16 stav 1 tacka 2);

4) ne obavjestava nadlezni organ o svakoj promjeni u radu, odnosno funkcionisanju postrojenja ili o udesu (¢lan
16 stav 1 tacka 3);

5) ne dostavlja nadleznom organu godisnji izvjestaj o vrSenju aktivnosti za koje je dozvola izdata (¢lan 16 stav 1
tacka 4);

6) ne obavjestava nadlezni organ o planiranoj promjeni operatera (¢lan 16 stav 1 tacka 5);
7) ne izvrsi sve mjere koje je utvrdio nadlezni organ nakon prestanka vazenja dozvole (¢lan 16 stav 1 tacka 6);
8) ne izvrsi sanaciju posljedica zagadenja u najkra¢em moguéem roku i o svom trosku (¢lan 16 stav 5).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom u iznosu od
500 eura do 1.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana uciniocu prekrSaja moze se izreci i zaStitna mjera zabrane vrSenja djelatnosti u
trajanju od jednog mjeseca do jedne godine.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik nov€anom kaznom u iznosu od 300 eura do 3.000 eura.

Clan 29
Novcéanom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne obavijesti zainteresovane organe i organizacije i javnost o prijemu zahtjeva za izdavanje dozvole u roku od
pet dana od dana prijema istog (¢lan 10 stav 1);

2) izda dozvolu suprotno uslovima propisanim ¢lanom 15 stav 2 ovog zakona;
3) ne dozvoli uvid u registar izdatih dozvola (¢lan 24 stav 2);
4) ne vodi registar izdatih dozvola na propisani nacin (¢lan 24 stav 3).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u organu drzavne uprave ili organu lokalne uprave
nov¢anom kaznom u iznosu od 250 eura do 1.000 eura.

VI. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Program uskladivanja

Clan 30

Program uskladivanja pojedinih privrednih grana sa ovim zakonom donije¢e Vlada, u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona, na predlog nadleznog organa i u saradnji sa zainteresovanim organima i
organizacijama.

Predlog iz stava 1 ovog ¢lana nadlezni organ duzan je da dostavi Vladi u roku od godinu dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Obaveze operatera postojecih postrojenja

Clan 31

Za postojeca postrojenja i aktivnosti operater je duzan pribaviti dozvolu najkasnije do 1. januara 2018. godine, u
skladu sa Programom iz ¢lana 30 stav 1 ovog zakona.

Operater je duzan da podnese zahtjev za izdavanje dozvole najkasnije godinu dana prije roka utvrdenog
Programom iz ¢lana 30 ovog zakona.

Rokovi za donoSenje propisa
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Clan 32
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vaZenja propisa

Clan 32a

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi ¢lan 180 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
kojima su propisane novcane kazne za prekrsaje ("Sluzbeni list CG", broj 40/11).

Stupanje na snagu

Clan 33

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
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