Katalog propisa 2018

Precis¢eni tekst Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru obuhvata sljedece propise:

1. Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/08 od
02.12.2008),

2. Zakon o dopunama Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 020/11 od 15.04.2011),

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 030/12 od 08.06.2012),

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 034/14 od 08.08.2014), u kojima je naznac¢en njihov dan stupanja na snagu.

ZAKON

O SISTEMU UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA U JAVNOM
SEKTORU

("'Sluzbeni list Crne Gore'", br. 073/08 od 02.12.2008, 020/11 od 15.04.2011, 030/12 od 08.06.2012,
034/14 od 08.08.2014)

1. OPSTE ODREDBE
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se sistem unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore (u daljem
tekstu: javni sektor), koji obuhvata finansijsko upravljanje i kontrolu i unutras$nju reviziju, utvrduje metodologija i
standardi i druga pitanja od znaaja za uspostavljanje, razvoj i sprovodenje sistema unutra$njih finansijskih
kontrola u javnom sektoru.

Clan 2

Javnim sektorom, u smislu ovog zakona, smatraju se: korisnici sredstava budzeta Crne Gore, budzeta opstina,
drzavni fondovi, nezavisna regulatorna tijela, akcionarska drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili opStine
imaju vecinski vlasnicki udio (u daljem tekstu: subjekat).

Clan 3
Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Cine:
- finansijsko upravljanje i kontrola;
- unutrasnja revizija;
- centralna jedinica za harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrola i unutrasnje revizije (u daljem tekstu:
Centralna jedinica za harmonizaciju).

Sistem unutra$njih kontrola u javnom sektoru iz stava 1 al. 1 i 2 ovog ¢lana duzan je da uspostavi starjesSina
korisnika budzeta, odnosno rukovodilac pravnog lica iz ¢lana 2 ovog zakona (u daljem tekstu: rukovodilac
subjekta).

Uspostavljanje i razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru koordinira Ministarstvo
finansija.

Clan 4
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) sistem unutra$njih kontrola u javnom sektoru je sistem finansijskih i drugih kontrola, koji obuhvata i
organizacionu strukturu, metode i postupke rada i unutra$nju reviziju, utvrden i implementiran od
rukovodioca subjekta, sa ciljem uspjeSnog upravljanja i ostvarivanja zadataka subjekta na transparentan,
pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin;

2) finansijsko upravljanje i kontrola je sistem unutrasnjih kontrola koji utvrduje i za koji je odgovoran
rukovodilac subjekta, a kojim se, upravljajuci rizicima, obezbjeduje razumna uvjerenost da ¢e se u
ostvarivanju ciljeva subjekta, budZetska i druga sredstva koristiti pravilno, ekonomicno, efikasno 1 efektivno;

3) razumna uvjerenost je zadovoljavajuéi stepen sigurnosti koji obezbjeduje uspostavljen sistem unutrasnjih
kontrola u pogledu ostvarivanja postavljenih ciljeva u okviru poslovanja subjekta;

Nespa computers doo, Podgorica 1



Katalog propisa 2018

4) rizik je mogucnost nastanka dogadaja koji moZe nepovoljno uticati na ostvarenje postavljenih ciljeva
subjekta;

5) prethodne (ex ante) kontrole su preventivne kontrole koje uspostavlja rukovodilac subjekta koje su
neophodne za odludivanje, a odnose se na prikupljanje i koriS¢enje sredstava, preuzimanje obaveza,
sprovodenje postupaka javnih nabavki, zakljuCivanje ugovora i sa njima povezanih isplata i povracaj
nepravilno uplaéenih sredstava;

6) revizorski trag je dokumentovani tok finansijskih i drugih transakcija od njihovog pocetka do zavrSetka i
obrnuto, radi omogucavanja rekonstrukcije svih pojedinac¢nih aktivnosti i njihovog odobravanja;

7) unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima za cilj da doda
vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta i pomaze subjektu da ostvari svoje ciljeve obezbjedujuci
sistematiCan, disciplinaran pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i
procesima upravljanja;

8) povelja unutrasnje revizije je interni akt koji potpisuju rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju i
rukovodilac subjekta, u kojem su navedeni cilj, ovlaséenja i odgovornosti unutrasnje revizije i rukovodioca
subjekta u pogledu unutrasnje revizije;

9) eticki kodeks je Eticki kodeks Instituta unutrasnjih revizora (I1A);

10) medunarodni standardi unutras$nje kontrole su standardi opredijeljeni Smjernicama za standarde unutrasnje
kontrole u javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI);

11) medunarodni standardi unutrasnje revizije su medunarodni standardi Instituta za unutrasnju reviziju (IIA);

12) indikacije prevare su izvrSene materijalno znacajne radnje, koje ukazuju na postojanje elemenata prekrSaja,
odnosno krivi¢nog djela, odnosno propusti na osnovu kojih se moze izvesti zaklju¢ak da postoji namjerno,
odnosno pogresno predstavljanje materijalnih ili finansijskih ¢injenica.

I1. FINANSIJSKO UPRAVLJANJE I KONTROLA
1. Svrha finansijskog upravljanja i kontrole

Clan 5

Finansijsko upravljanje i kontrola uvodi se radi unapredenja finansijskog upravljanja i odlucivanja u realizaciji
postavljenih ciljeva subjekta, a narocito:

1) obavljanja poslovanja u skladu sa zakonima, podzakonskim i internim aktima, ugovorima i propisanim
postupcima;

2) obezbjedenja pouzdanog, potpunog i blagovremenog finansijskog i poslovnog izvjestavanja;

3) pravilnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog koris¢enje sredstava;

4) zastite imovine, obaveza i drugih resursa od gubitaka koji mogu nastati neodgovaraju¢im upravljanjem,
neopravdanim troSenjem i kori$¢enjem, kao i od nepravilnosti i prevara.

Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata sve finansijske i druge aktivnosti u poslovanju subjekta.

Finansijsko upravljanje i kontrola sprovodi se u svim organizacionim jedinicama i na svim nivoima subjekta, a
obuhvata sva sredstva subjekta, ukljucujuci i sredstva dobijena od Evropske unije.

2. Elementi finansijskog upravljanja i kontrole

Clan 6

Finansijsko upravljanje i kontrola sprovodi se u skladu sa medunarodno prihva¢enim standardima za unutrasnju
kontrolu, primjenom sljede¢ih medusobno povezanih elemenata, i to:

1) kontrolnog okruzenja;

2) upravljanja rizicima;

3) kontrolnih aktivnosti;

4) informacija i komunikacija;
5) pracenja i procjene sistema.

Kontrolno okruzenje

Clan 7

Kontrolno okruzenje iz ¢lana 6 tacka 1 ovog zakona Cini:
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1) li¢ni 1 profesionalni integritet i etiCke vrijednosti rukovodioca i zaposlenih;

2) nacin rukovodenja i upravljanja;

3) odredivanje misija i ciljeva i planiranje sredstava;

4) organizaciona struktura, hijerarhija u pogledu ovlas¢enja i odgovornosti, prava i obaveze i nivoi
izvjeStavanja;

5) pisana pravila i praksa upravljanja ljudskim resursima;

6) kompetentnost zaposlenih.

Upravljanje rizicima

Clan 8

Upravljanje rizicima je postupak identifikovanja, procjene, pracenja i kontrole mogucih okolnosti, koje mogu
nepovoljno uticati na ostvarivanje utvrdenih ciljeva subjekta i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika
do nivoa razumne uvjerenosti da ¢e ciljevi biti ostvareni.

Upravljanje rizicima iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu smjernica koje donosi Ministarstvo finansija.
Kontrolne aktivnosti

Clan 9
Kontrolne aktivnosti uspostavljaju se radi ostvarivanja ciljeva subjekta svodenjem rizika na prihvatljiv nivo,
primjenom pisanih pravila, principa i postupaka.
Kontrolne aktivnosti moraju biti primjerene poslovima, odnosno djelatnostima subjekta, pravovremene, a
troskovi njihovog uvodenja ne smiju preci o¢ekivanu korist.
Kontrolne aktivnosti odnose se narocito na:
1) postupke ovlas¢ivanja i odobravanja;

2) razdvajanje duznosti kojom se sprjecava da je jedno lice istovremeno odgovorno za ovlascivanje, izvrSenje,
evidentiranje i kontrolu;

3) sistem dvojnog potpisa u kome nijedna obaveza ne moze biti preuzeta ili izvrSeno placanje bez potpisa
rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe ili drugog ovlaséenog lica;

4) pristup sredstvima i informacijama;

5) prethodnu kontrolu pravilnosti koju sprovodi finansijski kontrolor ili drugo lice koje odredi rukovodilac
subjekta;

6) postupke potpunog, tacnog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih poslovnh transakcija;

7) procjenu efektivnosti i efikasnosti u pripremi procedura za evidentiranje transakcija i evidentiranje
transakcija;

8) nadgledanje postupaka i procedura od strane odgovornih rukovodilaca;
9) postupke upravljanja ljudskim resursima i izvjesStavanje;
10) dokumentovanje svih transakcija i poslova vezanih za aktivnost subjekta u skladu sa utvrdenim pravilima.

Informacije i komunikacije

Clan 10
Informacije u poslovanju subjekta moraju biti odgovarajuce, azurne, tacne i dostupne radi:
1) efektivne komuninikacije na svim hijerarhijskim nivoima subjekta;
2) omogucavanja zaposlenim jasnih i preciznih smjernica i instrukcija o njihovoj ulozi i odgovornostima u
vrsenju finansijskog upravljanja i kontrole subjekta;

3) dokumentovanja svih poslovnih procesa i transakcija, koje obuhvata opise sistema putem dijagrama toka,
racunovodstvo i sistem arhiviranja sa ciljem izrade odgovarajuceg revizorskog traga;

4) razvoja efektivnog, blagovremenog i pouzdanog sistema izvjeStavanja, koji ukljucuje: nivoe i rokove za
izvjeStavanje, vrste izvjeStaja i nacin izvjeStavanja u slucaju otkrivanja greSaka, nepravilnosti, pogresne
upotrebe sredstava i informacija, prevara ili nedozvoljenih radnji.

Pracenje i procjena sistema
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Clan 11

Rukovodilac subjekta odgovoran je da obezbijedi redovno pracenje i procjenu sistema finansijskog upravljanja i
kontrola radi procjenjivanja adekvatnosti njegovog funkcionisanja i obezbjedenja pravovremenog aZuriranja.

Pracenje 1 procjena iz stava 1 ovog ¢lana obavlja se stalnim pracenjem, samoprocjenom i unutraSnjom
revizijom.

3. Odgovornost rukovodioca subjekta

Clan 12

Rukovodilac subjekta iz ¢lana 2 ovog zakona odgovoran je da ciljeve subjekta ostvaruje upravljanjem
sredstvima subjekta na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Clan 13
Rukovodilac subjekta odgovoran je za:
1) uspostavljanje i razvoj adekvatnog sistema finansijskog upravljanja i kontrola;

2) odredivanje ciljeva subjekta kojim rukovodi, izradu i sprovodenje strateskih i drugih planova, kao i programa
za ostvarenje ciljeva;

3) identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima koji mogu ugroziti ostvarivanje ciljeva subjekta i uvodenje
odgovarajuc¢ih kontrola za upravljanje rizicima, u skladu sa ovim zakonom i medunarodnim standardima
unutrasnje kontrole;

4) zakonito, ekonomicno, efikasno i efektivno koris¢enje raspolozivih sredstava;

5) efektivno upravljanje ljudskim resursima i odrzavanje potrebnog nivoa struc¢nosti;

6) Cuvanje i zastitu sredstava i informacija od gubitaka, otudenja, neovlas¢enog koris¢enja i pogresne upotrebe;
7) razdvajanje odgovornosti u odlucivanju, izvrSavanju i kontroli odluka;

8) potpuno, ta¢no i blagovremeno evidentiranje svih transakcija;

9) dokumentovanje svih transakcija i poslova unutar subjekta;

10) pracenje i aZuriranje sistema za finansijsko upravljanje i kontrolu i preduzimanje mjera za poboljSanje
sistema u skladu sa preporukama unutrasnje revizije i ostalim procjenama;

11) izvjeStavanje o razvoju i adekvatnosti sistema za finansijsko upravljanje i kontrolu;
12) uvodenje internih pravila, postupaka i smjernica za sisteme finansijskog upravljanja i kontrola;
13) delegiranje ovlaséenja na nize nivoe rukovodenja u skladu sa organizacijom subjekta.

Rukovodilac subjekta moze rjeSenjem prenijeti ovlaséenja za pojedine poslove i zadatke iz nadleznosti subjekta
na nize nivoe rukovodenja ili druge zaposlene u subjektu.

Rukovodilac subjekta moze pojedine poslove i zadatke, odnosno ovlaséenja utvrdena aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, prenijeti na druge zaposlene u subjektu kojim rukovodi.

PrenoSenjem ovlas¢enja i odgovornosti iz stava 2 ovog ¢lana ne iskljucuje se odgovornost rukovodioca subjekta.

Rukovodioci unutrasnjih organizacionih jedinica odgovorni su rukovodiocu subjekta za aktivnosti finansijskog
upravljanja i kontrola koje uspostavljaju u organizacionim jedinicama kojima rukovode.

Clan 14

Rukovodilac subjekta odreduje lice zaposleno kod subjekta koje je zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i
razvoj finansijskog upravljanja i kontrola.

Uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola vrS$i se na osnovu plana za uspostavljanje finansijskog
upravljanja i kontrola i metodologije za sprovodenje plana koje utvrduje rukovodilac subjekta.

Nacin i postupak uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrola utvrduje se propisom
Ministarstva finansija.

4. Izvjestavanje o finansijskom upravljanju i kontrolama

Clan 15
Rukovodilac subjekta duzan je da Centralnoj jedinici za harmonizaciju dostavi:

- polugodisnje izvjestaje o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrola, najkasnije do 10. jula tekuce godine
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- godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrola do kraja januara tekuce za prethodnu godinu.

Odredba stava 1 alineja 1 ovog ¢lana ne odnosi se na Skupstinu Crne Gore, Ustavni sud Crne Gore, sudske
organe 1 drzavna tuzila§tva, Drzavnu revizorsku instituciju, Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Agenciju za
nacionalnu bezbjednost, nezavisna regulatorna tijela, akcionarska druStva i druga pravna lica u kojima drzava ili
opstine imaju vecinski vlasnicki udio.

Organi i organizacije iz stava 2 ovog ¢lana, osim akcionarskih drustava i drugih pravnih lica u kojima drzava ili
opStine imaju vecinski vlasni¢ki udio, izvjestaj iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana dostavljaju nadleznim tijelima
Skupstine Crne Gore, uz godisnji izvjestaj o radu.

Akcionarska drustva i druga pravna lica iz stava 2 ovog Clana izvjeStaj iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana
dostavljaju skupstini akcionara, odnosno osnivacu uz godisnji izvjestaj o radu.

Sadrzaj izvjestaja i nacin izvjeStavanja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo finansija.
III. UNUTRASNJA REVIZIJA
1. Uloga i zadaci unutrasnje revizije

Clan 16

Unutrasnja revizija se vrSi radi davanja objektivnog strunog misljenja i savjeta o adekvatnosti sistema
finansijskog upravljanja i kontrola u cilju unaprjedenja poslovanja subjekta.

Unutrasnja revizija pomaze subjektu u ostvarivanju ciljeva subjekta uz primjenu sistemati¢nog i disciplinarnog
pristupa u ocjenjivanju poslovanja subjekta:

1) planiranjem poslova revizije identifikovanjem i procjenom prirode i nivoa rizika u vezi sa svakom aktivnoscu
kod subjekta;

2) procjenom adekvatnosti i efikasnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole u odnosu na:
a) identifikovanje, procjenu i upravljanje rizikom od strane rukovodica subjekta;

b) usaglasenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, uputstvima za rad, internim aktima i
ugovorima;

¢) tacnost, pouzdanost i potpunost finansijskih i drugih poslovnih informacija;
d) efikasnost, efektivnost i ekonomicnost poslovanja;
e) zastitu sredstava i informacija;
f) izvrSavanje zadataka i postizanje ciljeva;
3) davanjem preporuka subjektu za poboljSavanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Unutrasnja revizija moze pruzati konsultantske usluge za posebne neplanirane zadatke inicirane od strane
rukovodica subjekta, Ciji je cilj stvaranje dodate vrijednosti i poboljSanje efikasnosti procesa upravljanja,
upravljanja rizikom i kontrola, pri ¢emu unutrasnji revizori nijesu odgovorni za sprovodenje datih preporuka.

Cilj i obim konsultantskih usluga iz stava 3 ovog Clana usaglasava se izmedu rukovodioca subjekta i
rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju.

Clan 17
Poslovi unutrasnje revizije obuhvataju sljedece faze:
- procjenu rizika;
- planiranje;
- obavljanje revizije;
- izvjeStavanje;
- pracenje sprovodenja datih preporuka.

Vrste unutrasnje revizije su revizija sistema, revizija uskladenosti, revizija uspjeSnosti poslovanja (revizija
ucinka), finansijska revizija i revizija informacionih sistema.

Unutrasnja revizija vrsi se objektivnom procjenom dokaza od strane unutra$njeg revizora, s ciljem davanja
objektivnog, nezavisnog misljenja ili zaklju¢ka koji se odnosi na proces, sistem ili drugu oblast obuhvaéenu
revizijom.

2. Uspostavljanje i nezavisnost unutrasnje revizije
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Uspostavljanje unutrasnje revizije

Clan 18
Unutrasnja revizija u subjektu uspostavlja se na jedan od sljede¢ih nacina:

1) organizovanjem posebne organizacione jedinice za unutraS$nju reviziju u okviru subjekta, koja je neposredno
odgovorna rukovodiocu subjekta;

2) Brise se. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sistemu unutras$njih finansijskih kontrola u javnom
sektoru, "SI. list CG", br. 30/12)

3) obavljanjem unutra$nje revizije od strane jedinice unutrasnje revizije drugog subjekta, na osnovu sporazuma,
uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Jedinice za unutra$nju reviziju subjekata vrSe unutraS$nju reviziju kod jedinica koje su korisnici sredstava
budzeta u okviru budzetskih sredstva subjekta, ukoliko nemaju obrazovane svoje jedinice za unutrasnju reviziju.

Jedinice za unutrasnju reviziju subjekata koordiniraju rad jedinica za unutrasnju reviziju korisnika iz stava 2
ovog ¢lana koji imaju obrazovanu jedinicu za unutra$nju reviziju.

Nacin i kriterijumi za uspostavljanje unutra$nje revizije iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se propisom Vlade Crne
Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Jedinica za unutraS$nju reviziju ne moze imati manje od tri unutrasnja revizora sa rukovodiocem jedinice za
unutrasnju reviziju.

Clan 19

Rukovodilac subjekta odgovoran je za obezbjedivanje uslova za funkcionisanje unutrasnje revizije, a narocito
za:

1) rasporedivanje rukovodioca jedinice za unutraS$nju reviziju nakon izvrSenih konsultacija sa Ministarstvom
finansija;

2) potpisivanje povelje unutrasnje revizije;

3) obezbjedenje sredstava za efektivno funkcionisanje unutrasnje revizije;

4) odobravanje strateskih i godisnjih planove unutrasnje revizije;

5) realizaciju prihvacenih preporuka unutra$nje revizije;

6) evidentiranje preporuka za koje nije postignuta saglasnost po izvjestaju unutrasnje revizije;
7) dostavljanje godi$njeg izvjestaja o aktivnostima unutrasnje revizije Ministarstvu finansija.

Rukovodilac subjekta, koji ima obrazovanu nezavisnu jedinicu za unutra$nju reviziju, moze da obrazuje
revizorski odbor u skladu sa Medunarodnim standardima unutrasnje revizije, kao savjetodavno tijelo o pitanjima
unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije.

Nezavisnost unutrasnje revizije

Clan 20

Jedinica za unutras$nju reviziju mora biti funkcionalno i organizaciono odvojena od drugih organizacionih
jedinica subjekta.

Funkcionalna nezavisnost ostvaruje se nezavisnim planiranjem, sprovodenjem i izvjeStavanjem o obavljenim
unutra$njim revizijama.

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju i unutra$nji revizor mogu obavljati samo poslove unutra$nje
revizije.
Clan 21
Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju nezavisan je u svom radu i ne moze biti rasporeden na drugo radno
mjesto ili otpuSten zbog navodenja Cinjenica ili davanja preporuka u izvjestaju o obavljenoj reviziji.

3. Standardi i metodologija rada unutrasnje revizije

Clan 22

UnutraSnja revizija vr$i se u skladu sa propisima kojima je uredena unutraSnja revizija i Medunarodnim
standardima unutra$nje revizije.
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Unutrasnji revizori duzni su da se u svom radu pridrzavaju povelje unutrasnje revizije, EtiCkog kodeksa
unutrasnjih revizora, metodologije rada unutrasnje revizije, uputstava i instrukcija.

Metodologija, uputstva i instrukcije iz stava 2 ovog ¢lana utvrduju se propisom Ministarstva finansija.

Jedinica za unutrasnju reviziju subjekta moze, zbog slozenosti poslova i zadataka subjekta, da izradi dodatno
metodolosko uputstvo za obavljanje unutrasnje revizije, kojim se detaljnije 1 blize razraduju metodi koji se koriste u
postupku revizije.

Planiranje, obavljanje i izvjeStavanje unutrasnje revizije

Clan 23

Unutra$nja revizija vrsi se na osnovu:

1) strateskog plana,

2) godis$njeg plana;

3) plana pojedinacne revizije.

Strateski i godis$nji plan vrSenja unutrasnje revizije izraduje rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju na
osnovu objektivne procjene rizika, a odobrava ih rukovodilac subjekta.

Strateski plan donosi se za period od tri godine.

Starateski plan se najmanje jednom godisnje preispituje u odnosu na rizike i obuhvat revizije.

Godis$nji plan unutra$nje revizije izraduje se na osnovu strateSkog plana i utvrduje se do kraja tekuce za narednu
godinu.

Pojedinacna revizija vr$i se na osnovu plana pojedinacne revizije kojim se detaljno opisuju predmet, ciljevi,
trajanje, raspodjela resursa, revizorski pristup, tehnike, vrste i obuhvat revizorskih provjera.

Rukovodilac jedinice za unutras$nju reviziju odobrava plan pojedina¢ne revizije i sa njim povezane programe,
koji detaljno opisuju revizorske postupke.

Clan 24

Revizija se vrSi neposrednim uvidom u dokumentaciju, utvrdivanjem, analiziranjem, procjenjivanjem i
dokumentovanjem podataka potrebnih za davanje strucnog misljenja o postavljenim ciljevima subjekta.

Za svaku izvrSenu reviziju safinjava se nacrt revizorskog izvjestaja koji sadrzi rezime, ciljeve i obim revizije,
nalaze, zakljucke i preporuke.

Nacrt revizorskog izvjestaja dostavlja se odgovornom licu subjekta kod kojeg je izvrSena revizija radi
izjaSnjavanja na navode iz nacrta izvjestaja.

Odgovorno lice iz stava 3 ovog ¢lana ima pravo da iznese prigovore na navode iz nacrta izvjestaja koji se
ukljucuju u konacni izvjestaj. Prigovor na nacrt izvjestaja i predlog plana aktivnosti za sprovodenje prihvacenih
preporuka dostavlja se rukovodicu jedinice za unutras$nju reviziju u roku od osam dana od dana prijema nacrta
izvjestaja.

Nakon obavljenih konsultacija sa odgovornim licem subjekta kod kojeg je izvrSena revizija i izjaSnjavanja na
nacrt izvjestaja, unutrasnji revizor izraduje konacni revizorski izvjestaj, koji sa predlogom plana aktivnosti za
sprovodenje preporuka dostavlja rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju i rukovodiocu subjekta.

Rukovodilac subjekta u pisanoj formi izvjestava jedinicu za unutrasnju reviziju o usvajanju plana aktivnosti iz
stava 5 ovog Clana, u roku od trideset dana od dana prijema konacnog revizorskog izvjeStaja i o preduzetim
radnjama za implementaciju preporuka.

Blizi nacin i postupak rada unutrasnje revizije utvrduje se propisom Ministarstva finansija.
4. Prava i odgovornosti rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju i unutrasnjih revizora
Prava rukovodioca jedinice za unutras$nju reviziju i unutrasnjih revizora

Clan 25
Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizori imaju pravo:
1) na slobodan pristup rukovodiocima, zaposlenima i sredstvima subjekta koji su od znacaja za sprovodenje
revizije;
2) na slobodan pristup svim informacijama, kao i svim raspolozivim dokumentima i evidencijama, ukljucujuci i
elektronske, koje su potrebne za sprovodenje revizije;
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3) da zahtijevaju od odgovornih lica stavljanje na uvid, odnosno davanje neophodnih podataka, izjava, misljenja
i dokumenata potrebnih za vrsenje revizije.

Clan 26
Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju, pored prava iz ¢lana 25 ovog zakona, ima pravo da:
1) izvjestava rukovodioca subjekta o svim vaznijim zapazanjima u vezi sprovodenja pojedinacne revizije;

2) predlozi rukovodiocu subjekta angazovanje eksperata ¢ija su posebna znanja i vjestine potrebne u postupku
sprovodenja revizije.

Odgovornosti rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju i unutrasnjih revizora

Clan 27

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju odgovoran je za izvrSavanje planiranih unutra$njih revizija i drugih
aktivnosti jedinice za unutras$nju reviziju, a narocito za:

1) pripremu i podnosenje na odobravanje rukovodiocu subjekta nacrta povelje unutrasnje revizije;

2) pripremu i podnosenje na odobravanje strateSskog i godi$njeg plana unutrasnje revizije;

3) organizovanje, koordinaciju i raspodjelu radnih zadataka unutrasnjim revizorima u skladu sa njihovim
znanjima i vjeStinama;

4) odobravanje planova obavljanja pojedina¢ne revizije;

5) pracenje sprovodenja godiSnjeg plana unutrasnje revizije i primjenu metodologije unutra$nje revizije na
osnovu medunarodnih standarda unutrasnje revizije;

6) pracenje sprovodenja datih preporuka unutrasnje revizije;

7) profesionalno i kompetentno vrSenje unutrasnje revizije;

8) procjenu novih sistema za finansijsko upravljanje i kontrolnih sistema;

9) pripremu i podnoSenje na odobravanje rukovodiocu subjekta plana za kontinuiranu profesionalnu obuku i
stru¢no usavrSavanje unutrasnjih revizora.

Clan 28
Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju duzan je da rukovodiocu subjekta dostavi:

1) godis$nji izvjeStaj o radu unutrasnje revizije i procjenu adekvatnosti i efektivnosti sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

2) izvjeStaj o rezultatima svake pojedinacne revizije sa svim vaznim nalazima i preporukama za unapredenje
poslovanja subjekta;

3) periodi¢ne izvjestaje o sprovodenju godisnjeg plana unutrasnje revizije;

4) izvjeStaje o ograni¢enjima postavljenim rukovodiocu jedinice za unutra$nju reviziju i unutra$njim revizorima
u vrsenju revizije;

5) izvjestaj o adekvatnosti resursa za obavljanje unutrasnje revizije.

Rukovodilac jedinice za unutras$nju reviziju duzan je da izvjeStaje iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana dostavi na
zahtjev Centralnoj jedinici za harmonizaciju.

Clan 29

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju i unutrasnji revizori moraju da posjeduju odgovarajuce znanje za
prepoznavanje indikacije prevare.

Unutra$nji revizori duzni su da, kada identifikuju indikatore prevare, prekinu postupak revizije i bez odlaganja
obavijeste rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju, koji je duzan da bez odlaganja u pisanoj formi obavijesti
rukovodioca subjekta.

Nakon prijema obavjestenja iz stava 2 ovog ¢lana, rukovodilac subjekta duzan je da preduzme potrebne radnje i
obavijesti nadlezne drzavne organe.

Clan 30

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju i unutra$nji revizori duzni su da Cuvaju tajnost podataka i
informacija do kojih su dosli u vrSenju revizije.

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizori duzni su da ¢uvaju dokumentaciju do koje su
dosli u vrsenju revizije.
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Nacin i rokove ¢uvanja dokumentacije iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo finansija.

Clan 31

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju i unutrasnji revizori duzni su da u vrSenju aktivnosti saraduju sa
Centalnom jedinicom za harmonizaciju, radi dobijanja preporuka i smjernica potrebnih za njihov rad.

Clan 32
Rukovodilac subjekta duzan je da Centralnoj jedinici za harmonizaciju dostavi:

- kvartalni izvjestaj o radu unutrasnje revizije i preduzetim aktivnostima na sprovodenju datih preporuka
unutrasnje revizije, najkasnije do 10. u prvom mjesecu narednog kvartala za prethodni kvartal i

- godi$nji izvjestaj o radu unutrasnje revizije, do kraja januara tekuce za prethodnu godinu.

Odredba stava 1 alineja 1 ovog ¢lana ne odnosi se na Skupstinu Crne Gore, Ustavni sud Crne Gore, sudske
organe i drzavna tuzilaStva, Drzavnu revizorsku instituciju, Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Agenciju za
nacionalnu bezbjednost, nezavisna regulatorna tijela, akcionarska druStva i druga pravna lica u kojima drzava ili
opStine imaju vecinski vlasnicki udio.

Organi i organizacije iz stava 2 ovog Clana, osim akcionarskih drustava i drugih pravnih lica u kojima drzava ili
opStine imaju vecinski vlasni¢ki udio, izvjestaj iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana dostavljaju nadleznim tijelima
Skupstine Crne Gore, uz godisnji izvjestaj o radu.

Akcionarska drustva i druga pravna lica iz stava 2 ovog Clana izvjeStaj iz stava 1 alineja 2 ovog c¢lana
dostavljaju skupstini akcionara, odnosno osnivacu uz godisnji izvjestaj o radu.

Sadrzaj izvjestaja i nacin izvjeStavanja iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo finansija.

Clan 33

Unutra$nji revizor duzan je da obustavi sve aktivnosti u odnosu na odredenu reviziju i bez odlaganja obavijesti
rukovodica jedinice za unutrasnju reviziju o postojanju sukoba njegovih li¢nih i poslovnih interesa, kao i u pogledu
poslova na kojima je bio angazovan tokom godine koja prethodi godini u kojoj se vrSi revizija i u odnosu na
predmet revizije.

5. Uslovi za obavljanje poslova rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju i unutrasnjeg revizora

Clan 34
Unutrasnji revizor, pored opstih uslova utvrdenih zakonom, mora ispunjavati i sljedece uslove:
1) da ima visoku $kolsku spremu;

2) da ima najmanje jednu godinu radnog iskustva na poslovima revizije, finansijske kontrole ili
racunovodstveno-finansijskim poslovima;

3) da ima poloZen ispit za ovlaséenog unutrasnjeg revizora.

Unutrasnji revizor moze zasnovati radni odnos na poslovima unutras$nje revizije i bez polozZenog ispita za
ovla$¢enog unutras$njeg revizora u javnom sektoru, pod uslovom da taj ispit polozi najkasnije u roku od godinu
dana od dana zasnivanja radnog odnosa, odnosno od dana rasporedivanja na radno mjesto unutrasnjeg revizora.

Unutrasnji revizor koji je stekao sertifikat ovlas¢enog unutrasnjeg revizora u javnom sektoru, prema
odgovaraju¢em medunarodnom ili drugom programu u skladu sa posebnim propisom koji je ekvivalentan
programu utvrdenom ovim zakonom, oslobada se od polaganja ispita za ovla§¢enog unutrasnjeg revizora u javnom
sektoru.

Ispit za ovlas¢enog unutra$njeg revizora iz stava 1 tacka 3 ovog Clana polaze se na osnovu programa koji
utvrduje Ministarstvo finansija.

Ispit iz stava 2 ovog ¢lana polaze se pred Komisijom koju obrazuje Ministarstvo finansija.

Nacin polaganja ispita za ovla$¢enog unutra$njeg revizora i nacin oslobadanja od polaganja ispita u skladu da
stavom 3 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo finansija.

Clan 35

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju moZze biti samo lice koje, pored uslova iz ¢lana 34 stav 1 tacka 11 3
ovog zakona, ima i najmanje pet godina radnog iskustva, od ¢ega dvije godine na poslovima revizije.

Clan 36

Unutrasnji revizor obavlja poslove unutra$nje revizije u odredenom zvanju.
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Zvanja unutras$njih revizora utvrduje Vlada.
6. Unutrasnja revizija programa i projekata koje finansira evropska unija

Clan 37

Subjekti iz ¢lana 2 ovog zakona koji koriste sredstva Evropske Unije, prilikom utvrdivanja aktivnosti
finansijskog upravljanja i kontrole i aktivnosti unutrasnje revizije, narocito u procesu planiranja i izvjeStavanja u
odnosu na ta sredstva, duzni su da primijene i zahtjeve utvrdene od strane Evropske komisije.

Jedinice za unutrasnju reviziju subjekata iz ¢lana 2 ovog zakona duzne su da sprovode unutras$nju reviziju kod
subjekata 1 drugih korisnika koji sprovode programe i projekte koji se u cjelosti ili djelimi¢no finansiraju iz
sredstava fondova Evropske unije, ukljucujuci i sve druge ucesnike koji su primili sredstva za programe i projekte
Evropske unije.

Revizija programa i fondova Evropske unije sprovodi se u skladu sa medunarodno prihva¢enim revizorskim
standardima, odredbama medunarodnih ugovora za koriS¢enje sredstava i odgovaraju¢im propisima iz oblasti
upravljanja i kontrole sredstava fondova Evropske unije.

IV. CENTRALNA JEDINICA ZA HARMONIZACIJU
Clan 38

Centralna jedinica za harmonizaciju obrazuje se u Ministarstvu finansija radi obavljanja sljede¢ih poslova:

1) pripreme strucne osnove za izradu zakona i podzakonskih propisa iz oblasti finansijskog upravljanja i
kontrola i unutrasnje revizije;

2) izrade metodologije 1 standarda rada finansijskog upravljanja i kontrola i unutrasnje revizije;

3) pripreme, organizovanja i sprovodenja programa obuke za polaganje ispita za ovlas¢enog unutras$njeg
revizora,

4) kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja ovlas¢enih unutrasnjih revizora;

5) pripreme, organizovanja i sprovodenja programa obuke lica odgovornih i uklju¢enih u finansijsko upravljanje
i kontrolu i unutrasnju reviziju,

6) koordinacije uspostavljanja i razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrola i unutrasnje revizije;

7) vodenja registra: jedinica za unutrasnju reviziju, povelja unutrasnjih revizora, ovlasé¢enih unutrasnjih revizora
i lica ukljucenih u finansijsko upravljanje i kontrole;

8) pracenja primjene zakona, podzakonskih propisa i internih akata, standarda za finansijsko upravljanje i
kontrolu i unutra$nju reviziju, etickog kodeksa unutrasnjih revizora, uputstava i metodologija za finansijsko
upravljanje i kontrolu i unutrasnju reviziju;

9) sagledavanje kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrola i unutrasnje revizije kod subjekata, u cilju
poboljsanja metodologije i standarda rada;

9a) koordinira aktivnosti jedinica za unutrasnju reviziju u subjektima javnog sektora u sprovodenju horizontalne
revizije nacionalnih sredstava i revizije EU fondova;

10) saradnje sa profesionalnim organizacijama i institucijama iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole i
unutrasnje revizije.

Kontinuirano profesionalno usavrSavanje unutra$njih revizora iz stava 1 tacka 9 ovog Clana i koordiniranje

aktivnosti iz stava 1 tacka 9a ovog ¢lana, vr$i se prema uputstvu Ministarstva finansija.

Sagledavanje kvaliteta sistema iz tacke 9 ovog ¢lana vrsi se na osnovu metodologoje koju utvrduje Ministarstvo
finansija.

Centralna jedinica za harmonizaciju priprema godi$nji konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola na osnovu izvjestaja iz ¢l. 15 i 32 ovog zakona, koji se dostavlja Vladi do kraja marta tekuce za prethodnu
godinu.

Izvjestaj iz stava 2 ovog Clana sadrzi podatke o finansijskom upravljanju i kontrolama, materijalno znacajnije
nalaze i preporuke unutraS$nje revizije i znaCajnije aktivnosti koje je preduzeo rukovodilac subjekta u cilju
poboljsanja sistema unutrasnjih kontrola.

V. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 39
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Propisi za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 40

Korisnici sredstava budzeta Crne Gore i Glavni grad duzni su da u skladu sa ¢lanom 18 ovog zakona uspostave
unutra$nju reviziju u roku od 12 mjeseci, a ostali subjekti iz ¢lana 2 ovog zakona u roku od 24 mjeseca, od dana
stupanja na snagu propisa iz ¢lana 39 ovog zakona.

Clan 41

Lica koja nemaju polozen ispit za ovlas¢enog unutras$njeg revizora, a ispunjavaju uslove iz ¢lana 34 ovog
zakona, mogu obavljati poslove unutrasnje revizije bez polozenog ispita za ovlas¢enog unutrasnjeg revizora,
najduze dvije godine od dana stupanja na snagu programa za polaganje ispita za ovlas¢enog unutrasnjeg revizora.

Clan 42
Odredbe ¢lana 35 ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2012. godine.

Clan 43

Danom primjene ¢l. 39 i 40 ovog zakona prestaju da vaZe odredbe poglavlja: "IX. UNUTRASNJA REVIZIJA" i
¢l. 56, 57 1 57a) Zakona o budzetu ("Sluzbeni list RCG", br. 40/01, 44/01 1 71/05 i "Sluzbeni list CG", br. 12/07).

Clan 44
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
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