Katalog propisa 2018

Precisceni tekst Zakona o slobodnim zonama obuhvata sljedece propise:

1. Zakon o slobodnim zonama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 042/04 od 22.06.2004),

2. Zakon o izmjenama Zakona o slobodnim zonama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 011/07 od 13.12.2007),
3. Zakon o izmjenama Zakona o slobodnim zonama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/08 od 12.12.2008),

4. Zakon o izmjenama Zakona i drugih propisa zbog ustavne promjene u nazivu drzave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 073/10 od 10.12.2010),

5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane nov¢ane kazne za prekrsaje ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 040/11 od 08.08.2011),

6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/16 od
30.06.2016), u kojima je naznacen njihov dan stupanja na snagu.

ZAKON

O SLOBODNIM ZONAMA

("'Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 042/04 od 22.06.2004, SluZzbeni list Crne Gore", br.
011/07 od 13.12.2007, 076/08 od 12.12.2008, 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 040/16 od
30.06.2016)

I OSNOVNE ODREDBE
Sadrzina zakona

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se osnivanje slobodnih zona (u daljem tekstu: zona) i slobodnih skladista (u daljem

tekstu: skladista), upravljanje i uslovi za obavljanje privrednih djelatnosti u njima, kao i uslovi za prestanak rada
zone 1 skladista.

Definicija zone i skladiSta

Clan 2

Zona i skladiste predstavljaju dio carinskog podru¢ja Crne Gore na kome se privredne djelatnosti obavljaju pod
posebnim uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Zona i skladiSte moraju biti ogradeni i uredeni tako da roba, vozila i lica u zoni i skladi$tu ulaze, odnosno izlaze
samo kroz odredene ulaze i izlaze.

Zona i skladiste moraju biti vidljivo oznaceni na ulazima i izlazima iz zone i skladista.
Ograda, ulazi i izlazi moraju biti obezbijedeni i no¢u osvijetljeni.
U zoni moraju biti obezbijedeni uslovi za rad carinske sluzbe.

Osnivadi zone i skladiSta

Clan 3

Zonu ili skladiste moze osnovati jedno ili visSe domacih ili stranih pravnih i fizickih lica.
Korisnik zone i skladiSta

Clan 4

Korisnik zone i skladista je domace ili strano pravno i fizicko lice koje na njenom podruc¢ju obavlja privrednu
djelatnost.

Privredne djelatnosti u zoni i skladiStu

Clan 5

U zoni i skladi$tu se mogu obavljati privredne djelatnosti koje ne predstavljaju rizik za zdravlje ljudi i/ili
zivotnu sredinu, materijalna dobra i bezbjednost drzave, u skladu sa zakonom.

Podzone
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Clan 6
Zona moze imati izdvojene djelove - podzone.
Uslovi za sprovodenje carinskog nadzora iz ¢lana 2 ovog zakona odnose se i na podzonu.

II OSNIVANJE I POCETAK RADA ZONE I SKLADISTA
NadleZnost

Clan 7

Zone 1 skladiSta osnivaju se uz predhodnu saglasnost Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na predlog
organa drZzavne uprave nadleznog za poslove spoljne trgovine (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Mjesto osnivanja zone i skladisSta

Clan 8

Zona i skladiSte mogu biti osnovani na podrucju ili blizu pomorske luke ili aerodroma, kao i na drugim
pogodnim lokacijama.

Uslovi za osnivanje zone i skladiSta

Clan 9

Zona i skladiste se osnivaju ako je to ekonomski opravdano i ako su zadovoljeni ili ¢e biti zadovoljeni potrebni
fizicki preduslovi (prostorni, infrastrukturni itd.), uz prethodno misljenje nadleznih organa drzavne uprave.

Osnivanje zone i skladista je ekonomski opravdano ako se moze realno ocekivati da ¢e se njima posti¢i znacajni
efekti u pogledu izvoza, zaposljavanja, transfera savremenih tehnologija, privrednog restrukturiranja itd.

Radi davanja misljenja nadleznog organa drzavne uprave, zainteresovano lice podnosi inicijativu za osnivanje
zone ili skladiSta Ministarstvu, koja sadrzi nacrt akta o osnivanju iz ¢lana 10 ovog zakona i nacrt elaborata
ekonomske opravdanosti iz ¢lana 11 stav 2 tacka 2 ovog zakona.

Ako Ministarstvo ocijeni da je inicijativa prihvatljiva odredi¢e rok podnosiocu inicijative za dostavljanje i
drugih dokaza u skladu sa ¢lanom 11 st. 1 i 2 ovog zakona.

Akt o osnivanju zone i skladiSta i ugovor osnivaca

Clan 10

Osniva¢ donosi akt o osnivanju zone, odnosno skladista koji sadrzi narocito: naziv osnivaca, naziv i sjediSte
zone ili skladiSta, mjesto osnivanja i prostor koji obuhvata, subjekat koji upravlja i djelatnosti koje ¢e se obavljati.

Ako zona ili skladiste imaju viSe osnivaca, njihova medusobna prava i obaveze ureduju se ugovorom.
Zahtjev za davanje saglasnosti za osnivanje zone i skladiSta

Clan 11
Osnivac podnosi zahtjev za osnivanje zone, odnosno skladista Ministarstvu.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnose se:
1) akt o osnivanju zone ili skladista;
2) elaborat o ekonomskoj opravdanosti za osnivanja zone ili skladiSta od interesa za drzavu;

3) dokaz da jedan od osnivaca ima pravo svojine na zemljiStu buduce zone ili skladista ili pravo njegovog
koris¢enja po nekom drugom osnovu i da ¢e ga koristiti saglasno namjenama datim u prostorno-planskoj
dokumentaciji.

Sadrzinu elaborata iz stava 2 tacka 2 ovog Clana propisuje Vlada.

O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana Vlada odlucuje u roku od 60 dana.

Odluka o saglasnosti Vlade iz stava 4 ovog ¢lana se objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Saglasnost prestaje da vazi ako zona ili skladiSte ne po¢ne sa radom u roku od dvije godine od njenog izdavanja.
U opravdanim sluc¢ajevima, u skladu sa op$tim propisima, rok iz stava 6 ovog ¢lana moze biti produzen.

Evidenciju akata o osnivanju zona i skladista kao i ugovora iz ¢lana 10 st. 1 i 2 ovog zakona i njihovih osnivaca
vodi Ministarstvo.
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Osnivaci su duzni da u roku od 15 dana od promjene statusa osnivaca obavijeste Ministarstvo.
Pocetak rada zone i skadiSta

Clan 12

Osniva¢ podnosi Upravi carina Crne Gore (u daljem tekstu: Uprava carina) zahtjev za dobijanje rjeSenja o
pocetku rada zone ili skladista.

Zona ili skladiste pocinju sa radom po dobijanju rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana od strane Uprave carina.

Uprava carina je duzna da rjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana donese u roku od 30 dana od dana podnos$enja zahtjeva
iz stava 1 ovog Clana.

Uprava carina izdaje rjeSenje o pocetku rada zone ili skladiSta ako su ispunjeni uslovi za sprovodenje carinskog
nadzora na njenom podrucju predvideni u ¢lanu 2 ovog zakona.

IzvjeStavanje o radu zone i skladiSta

Clan 13

Osnivaé zone ili skladista je obavezan da po zahtjevu Ministarstva, a najmanje jednom godis$nje, do 31. marta
tekuce godine za prethodnu godinu, dostavi Izvjestaj o radu zone ili skladista Vladi.

Sadrzinu izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada.
Osnivanje i pocetak rada podzone

Clan 14

Odredbe ovog zakona kojima se reguliSe osnivanje i pocetak rada zone primjenjuju se i na proSirenje zone ili
osnivanje podzone.

III UPRAVLJANJE ZONOM I SKLADISTEM
Operator zone i skladista

Clan 15
Zonom ili skladiStem upravlja subjekt odreden aktom o njenom osnivanju (u daljem tekstu: operator).
Operator moze biti domace ili strano pravno ili fizicko lice.
Operator moze istovremeno biti i njen korisnik, $to se reguliSe ugovorom sa osnivacem.

Aktivnosti upravljanja zonom i skladiStem

Clan 16
Upravljanje zonom i skladiStem obuhvata:
1) propisivanje opstih pravila poslovanja i tarife u zoni i skladistu;
2) odlucivanje o zahtjevima za obavljanje djelatnosti u zoni i skladistu i zaklju¢ivanje ugovora sa korisnicima;
3) propisivanje i obezbjedivanje unutrasnjeg reda u zoni i skladistu, ukljucujuéi i rezim ulaska i izlaska;
4) obezbjedenje uslova za nesmetano vrSenje carinskog, inspekcijskog i drugog nadzora;
5) utvrdivanje i sprovodenje mjera zastite zivotne sredine saglasno propisima;
6) vrsenje urbanistickih nadleznosti saglasno propisima;
7) druge poslove utvrdene opstim pravilima zone.
Operator zakljucuje ugovor sa korisnikom i isti dostavlja Upravi carina.
Prava i obaveze po ugovoru iz stava 2 ovog ¢lana ostaju na snazi ukoliko dode do promjene operatora.

Obaveza operatora prema korisnicima

Clan 17

Operator je duzan da korisnicima omoguci obavljanje djelatnosti pod uslovima predvidenim ovim zakonom,
aktima zone i ugovorom, uz postovanje principa ravnopravnosti.

IV POSEBNI USLOVI POSLOVANJA U ZONI I SKLADISTU
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Tretman roba u zoni i skladiStu

Clan 18

Za robu unesenu u slobodnu zonu i skladiste upotrijebljenu ili potrosenu u skladu sa ovim zakonom ne placa se
carina, carinske dazbine i porez na dodatu vrijednost.

Roba iz stava 1 ovog ¢lana moze u zoni ili skladiStu ostati vremenski neograniceno.

Odredbe iz stava 1 ovog Clana se primijenjuju samo na robu koja se u zoni ili skladi$tu upotrebljava u cilju
njene prerade, obrade, aktivhog oplemenjivanja ili se podvrgava uobicajenim oblicima rukovanja u skladu sa
Carinskim zakonom.

Obaveza korisnika u pogledu carinskog nadzora i evidencije

Clan 19

Korisnik je obavezan da omogucéi sprovodenje mjera carinskog nadzora i vodi propisanu evidenciju o robi koja
ulazi u zonu ili skladiste i izlazi iz zone ili skladista.

Slobodan spoljnotrgovinski rezim

Clan 20

Na unos robe iz inostranstva u zonu ili skladiSte i na njeno iznoSenje u inostranstvo, ne primjenjuju se dozvole
ili eventualno druga ogranicenja spoljnotrgovinskog rezima, izuzev unosenja i iznosenja naoruZanja i vojne opreme
u skladu sa zakonom.

Upucdivanje robe iz zone i skladiSta na ostali dio teritorije Crne Gore

Clan 21

Roba iz zone i skladiSta koja se radi stavljanja u promet upucuje na ostali dio teritorije Crne Gore podlijeze
obavezi pla¢anja uvozne carine i poreza na dodatu vrijednost, kao i primjeni restriktivnih mjera ili mjera zastite
propisanih zakonom koji ureduje spoljnu trgovinu.

Vrijednost domacih sirovina ili doma¢ih komponenti u robi iz stava 1 ovog ¢lana ne uraCunava se u carinsku
vrijednost.

Roba iz stava 1 ovog ¢lana mora se prijaviti nadleznoj carinarnici.
Privremeno iznoSenje i unosenje robe

Clan 22

Roba se moze privremeno iznijeti iz zone i skladiSta na ostali dio teritorije Crne Gore ili unijeti u zonu i
skladiste sa ostalog dijela teritorije Crne Gore, radi oplemenjivanja (prerade, dorade ili obrade), ugradnje,
ispitivanja, atestiranja, opravke, marketin§kog prezentiranja itd.

Privremeno iznosenje, odnosno unos$enje robe iz stava 1 ovog ¢lana prijavljuje se nadleznoj carinarnici.

roku potrebnom da se obave radnje iz stava 1 ovog Clana, a najkasnije godinu dana od dana njenog iznoSenja iz
zone 1 skladista.

Clan 23

Brise se. (Zakon o izmjenama Zakona o slobodnim zonama, "Sl. list CG", br. 76/08)
Plaéanja u zoni i skladiStu

Clan 24

Pla¢anja u poslovanju sa inostranstvom, kao i svoja medusobna plac¢anja, korisnici obavljaju slobodno, na
ugovoreni nacin i u ugovorenim rokovima, preko banke u zoni ili druge banke sa sjediStem u Crnoj Gori.

Na osnivanje, izdavanje i oduzimanje dozvola za rad, organizaciju, statusne promjene, poslovanje, rukovodenje,
upravljanje i kontrolu rada banaka koje se osnivaju i posluju u zoni primjenjuje se Zakon o bankama.

Pla¢anja u zoni i skladi$tu mogu se obavljati u ugovorenoj valuti.
Odredba stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se i na placanja izmedu korisnika i operatora.
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Kreditni odnosi

Clan 25

ZaduZzivanje korisnika i operatora u inostranstvu radi poslovanja u zoni i skladistu, odnosno stvaranje uslova za
njega, kao i davanje kredita u te svrhe, slobodno je i ne podlijeZze eventualnim ogranic¢enjima predvidenim opstim
propisima.

Ukoliko je korisnik ili operator u drzavnoj svojini preko 51%, zaduzivanje se vrsi u skladu sa zakonom.
Ugovor o radu i kolektivni ugovori

Clan 26

Prava i obaveze zaposlenih u zoni i skladistu i postupak njihovog ostvarivanja ureduje se ugovorom o radu, u
skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

Slobodno ugovaranje zarada zaposlenih

Clan 27

Poslodavci (korisnici i operator) i zaposleni u zoni i skladistu slobodno ugovaraju visinu i na¢in isplate zarada.
Zaposljavanje stranih drzavljana

Clan 28

Na zaposljavanje i rad stranih drzavljana kod odredenog korisnika primjenjuju se odredbe zakona koji ureduje
zaposljavanje i rad stranih lica u Crnoj Gori.

Biro rada u zoni

Clan 29

Za podrucje zone i skladiSta moZze se osnovati poseban biro rada.
Zakup zemljiSta i objekata i gradnja u zoni i skladiStu

Clan 30
Korisnici koriste zemljiste i objekte u zoni i skladiStu na osnovu ugovora zaklju¢enog sa operatorom.

Radi obavljanja djelatnosti korisnik moze na zakupljenom zemljistu, u skladu sa propisima, izgraditi privremeni
ili trajni objekat u svojini ili ga kupiti od operatora ili drugog korisnika.

Izuzeée od reciprociteta

Clan 31

Korisnik zone i skladiSta - strano lice moze ste¢i pravo svojine na objektu u zoni za obavljanje djelatnosti u
skladu sa zakonom.

Urbanisti¢ka ovlas¢enja operatora

Clan 32

Operator obezbjeduje preko nadleznih organa drzavne uprave i organa lokalne samouprave planska dokumenta
za podrucje zone i skladista, izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova, uredivanje gradevinskog zemljista, izdavanje
gradevinske dozvole, rjeSenje o upotrebnoj dozvoli i vrsi druge potrebne radnje vezane za planiranje i koriS¢enje
prostora zone i skladista i izgradnju objekata u zoni.

Funkcije nadleZznog ministarstva

Clan 33

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa, donijetih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo, u skladu
sa odredbama zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Nadlezni organ za poslove uredenja prostora vrs$i nadzor zakonitosti u sprovodenju operatorovih ovlaséenja iz
¢lana 32 ovog zakona.

Nespa computers doo, Podgorica 5



Katalog propisa 2018

Slobodno ulaganje kapitala i transfer dobiti

Clan 34

Ulaganje kapitala na podrucju zone i skladista, transfer dobiti i uloga su slobodni.
Vlasni§tvo nad bankama i osiguravaju¢im kompanijama

Clan 35

Banke i druge finansijske organizacije i osiguravaju¢e kompanije sa sjediStem u zoni mogu u cjelini biti
vlasnistvo stranih lica u skladu sa zakonom.

Izuzece od nacionalizacije i eksproprijacije

Clan 36
Imovina operatora i korisnika ne moze biti predmet nacionalizacije i eksproprijacije.

V PRESTANAK RADA ZONE I SKLADISTA
Uslovi za prestanak rada zone i skladiSta

Clan 37

Ako se u toku rada zone i skladiSta pokaze da su trajno prestali uslovi propisani ovim zakonom za njeno
osnivanje, Vlada moze, na predlog Ministarstva, a po pribavljenom misljenju drugih ministarstava, osnivaca i
operatora, ukinuti saglasnost za osnivanje zone i skladista.

Odluka o ukidanju saglasnosti za osnivanje zone i skladista iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se u "Sluzbenom
listu Crne Gore".

U Odluci o ukidanju saglasnosti za osnivanje zone i skladiSta Vlada ¢e odrediti rok u kome ¢e zona i skladiste
prestati sa radom, a koji ne moze biti kraé¢i od Sest mjeseci niti duzi od godine dana od donosSenja te odluke.

U roku od Sest mjeseci po isteku roka iz stava 3 ovog Clana inostrana roba u zoni ili skladi§tu mora biti
ocarinjena ili vra¢ena u inostranstvo.

U slucaju prestanka rada zone ili skladista korisnik zadrzava pravo svojine na stvarima i pravima koje je uvezao,
odnosno unio u zonu ili skladiste i moze nastaviti sa radom po opstim propisima.

VI KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji operatora

Clan 38
Novéanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) zona ili skladiSte po¢ne sa radom prije dobijanja rjeSenja iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona od strane Uprave
carina (Clan 12 stav 2);

2) ne propise opsta pravila poslovanja i tarife u zoni ili skladistu (¢lan 16 stav 1 tacka 1);

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od
300 eura do 1.000 eura.

Prekrs$aji korisnika

Clan 39
Novcanom kaznom u iznosu od 1.500 do 15.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice ako:

1) ne omoguci sprovodenje mjera carinskog nadzora ili ako ne vodi propisanu evidenciju o robi, koja ulazi u
zonu ili skladiste ili o robi koja izlazi iz zone ili skladista (¢lan 19);

2) robu iz zone ili skladista stavlja u promet na ostali dio teritorije Crne Gore bez pla¢anja uvozne carine i
poreza na dodatu vrijednost, kao i ako ne primijeni restriktivne mjere ili mjere zastite koje su propisane
zakonom kojim se ureduje spoljna trgovina (¢lan 21);

3) izvr$i privremeno iznoSenje, odnosno unoSenje robe iz Clana 22 stav 1 ovog zakona, bez prijavljivanja
nadleznoj carinarnici (Clan 22 stav 2);
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4) robu koja je privremeno iznijeta iz zone ili skladiSta ne vrati, najkasnije u roku od godinu dana od dana
njenog iznosenja iz zone ili skladiSta (¢lan 22 stav 3).

Za prekr$aj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od
200 eura do 700 eura.

NadleZnost

Clan 40

Prvostepeni prekrSajni postupak za radnje iz ¢lana 38 ovog zakona vodi ovlaséeno lice u nadleznom
ministarstvu.

Prvostepeni prekrSajni postupak za radnje iz ¢lana 39 ovog zakona vodi nadlezna carinarnica.
VII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Uskladivanje rada postojecih zona

Clan 41

Zone i skladiSta osnovane do dana stupanja na snagu ovog zakona nastavi¢e sa radom u skladu sa ovim
zakonom.

Prestanak vaZenja drugih propisa

Clan 42
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o slobodnim zonama ("Sluzbeni list SRJ", br. 81/94).

Clan 42a

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi ¢lan 185 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
kojima su propisane novéane kazne za prekrsaje ("Sluzbeni list CG", broj 40/11).

Stupanje na snagu

Clan 43

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

NAPOMENA IZDAVACA

Danom stupanja na snagu Zakona o izmjenama Zakona i drugih propisa zbog ustavne promjene u nazivu drzave
("SluZbeni list Crne Gore", br. 73/10), u zakonima i drugim propisima koji su doneseni prije Ustava Crne Gore:

- naziv: "Republika Crna Gora" zamjenjuje se nazivom: "Crna Gora";

- u nazivu drzavnih i drugih organa i u nazivu pojedinih akata rijec "Republika" brise se;
- naziv: "republicki organ uprave" zamjenjuje se nazivom: "organ drzavne uprave";

- rije¢ "republicki" zamjenjuje se rije¢ju "drzavni" ili se brise.
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