STRATEGIJA ZAPOSLJAVANJA
OPSTINE BIJELO POLJE 2021-2025.



Nacrt Strategije zaposljavanja Opstine Bijelo Polje je pripremila Partnerska grupa za
zaposljavanje, imenovana od strane predsjednika Opstine Bijelo Polje, uz tehnicku pomo¢
projekta ,Dalji razvoj lokalnih inicijativa za zaposljavanje u Crnoj Gori*“, koji se finansira iz EU-
IPA sredstava u okviru Sektorskog operativnog programa za zaposljavanje, obrazovanje i
socijalnu politiku 2015-2017 (SOPEES).
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1. UVOD

Ministarstvo rada i socijalnog staranja Crne Gore je u saradnji sa klju¢nim partnerima pokrenulo
inicijativu kako bi razvilo lokalni pristup za rjeSavanje pitanja nezaposlenosti sa naglaskom na
pruZanje podrSke lokalnim zajednicama da pronadu sopstvena rjeSenja za izazove na lokalnim
trziStima rada. Ovakav pristup ¢e doprinijeti da se aktivna politika zaposljavanja bolje prilagodi
potrebama lokalnih trzista rada i time poveca djelotvornost ukupne politike zaposljavanja u Crnoj
Gori.

Opstina Bijelo Polje je jedna od mnogih opStina u zemlji koja se prikljucila inicijativi. Imenovana je
lokalna partnerska grupa za zaposljavanje, koja je uz podrSku EU SOPEES projekta ,Dalji razvoj
lokalnih inicijativa za zapoSljavanje“ pripremila nacrt Strategije zapoSljavanja opstine Bijelo Polje
za period 2021-2025. godine i odgovarajuci akcioni plan za 2021. godinu.

Stanje na trziStu rada u lokalnoj sredini rezultat je velikog broja faktora koji u razli¢itim sredinama
mogu da djeluju razli¢itim intenzitetom. Za potrebe izrade strategije zapoSljavanja faktori su
organizovani u sljede¢ih pet grupa: demografski kontekst, opSti ekonomski kontekst, kontekst
kvalifikacione i prostorne interakcije ponude rada i traznje za radom - tj. kontekst trzista rada,
kontekst socijalne ranjivosti, te kontekst kvaliteta zivotnog okruzenja. U tu svrhu, koriS¢ena je
Analiza lokalnih trZiSta rada u Crnoj Gori uradena u okviru pomenutog EU SOPEES projekta.
Analiza se oslanja na Sirok spektar sekundarnih izvora podataka, ukljuCujuéi prije svega
nacionalnu statistiku kao i kvalitativna istrazivanja.

Kako bi se osiguralo da su procjene analize u potpunosti autoritativne i da imaju dodatnu |
vrijednost za lokalne partnere, koriS¢ena je metodologija koja je omogudila da se znanja, stavovi i :
specificne informacije kojima raspolazu lokalni partneri u potpunosti ukljue u strategiju. To je !
znacilo dopunjavanje raspoloZivih statistickih podataka iz postoje¢ih zvani¢nih izvora lokalno i
prikupljenim kvalitativnim i dodatnim kvantitativnim podacima koji su bili na raspolaganju !
lokalnim akterima. !

U procesu izrade opstinskih Strategija zaposljavanja posebna paZnja je bila posveena i
usaglaSenosti prioriteta i ciljeva opStinskih strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa sa
nacionalnim strateSkim okvirom tj. Nacionalnom strategijom zapoSljavanja i razvoja ljudskih
resursa 2016-2020, kao i drugim relevantnim strateSkim dokumentima Crne Gore koji su vezani
za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu iskljuCenost: Strategija za socijalnu inkluziju Roma i
Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020, Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020, Strategija
razvoja sistema socijalne i dje¢je zaStite za period od 2018. do 2022. godine, Strategija za
integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020, Strategija obrazovanja odraslih
Crne Gore 2015-2025. i Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030.

Prioriteti Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020. prepoznati su
tokom procesa izrade lokalne strategije zaposljavanja kao relevantni za lokalno trziSte rada
opstine Bijelo Polje:

PRIORITET 1: POVECANJE ZAPOSLENOSTI. SMANJENJE STOPE NEZAPOSLENOSTI;

PRIORITET 2: EFIKASNO FUNKCIONISANJE TRZISTA RADA;

PRIORITET 3: UNAPREDENJE KVALIFIKACIJA I KOMPETENCIJA USKLADENIH SA POTREBAMA TRZISTA RADA;
PRIORITET 4: PROMOVISANJE SOCIJALNE INKLUZIJE I SMANJENJE SIROMASTVA.

U procesu izrade lokalne strategije zaposljavanja velika paZnja posvecena je pitanjima znanja,
vjestina i kompetencija koje su potrebne na trziStu rada, a takode i izazovima u pogledu povecanja
socijalne inkluzije i aktivacije ranjivih grupa. Naime, u Crnoj Gori prema procjeni Evropske
komisije ,jos uvijek ne postoji dovoljna efikasnost i pokrivenost aktivnih politika trZista rada koje bi
trebalo da postoje kako bi se pomoglo traZiocima posla u pronalaZenju odrZivog zaposlenja, sa



posebnim fokusom na prekvalifikaciju i usavrSavanje”, a takode je potrebno “jacanje aktivacije i
zaposljavanja izgradnjom jacih veza izmedu zaposljavanja i socijalnih usluga, kao i veza izmedu
strucnog i visokog obrazovanja«.!

Zato ova strategija u najvecoj mogucoj mjeri strijemi ka unapredenju stanja ljudskih resursa i
jacanju socijalne inkluzije na lokalnom nivou, Sto je takode jedan od prioriteta Nacionalne
strategije odrZzivog razvoja do 2030. godine.

Prilikom izrade dokumenta, u obzir je uzet i strateski okvir politike zaposljavanja Evropske unije,
narocito Evropski stub socijalnih prava i njegovih 20 klju¢nih nacela svrstanih u tri kategorije: (i)
Jednake mogucénosti i pristup trziStu rada, (ii) Pravedni uslovi rada i (iii) Socijalna zastita i
inkluzija.

Lokalna politika zaposljavanja treba prvenstveno da doprinese daljem socio-ekonomskom razvoju
opstine, pa su u procesu izrade ove strategije uzeti u obzir prioriteti i ciljevi StrateSkog plana
razvoja opStine Bijelo Polje 2017-2021. Zato ovaj dokument zapravo predstavlja njegovu dopunu
u pogledu zapoSljavanja i razvoja radne snage. Unapredenje zapoSljavanja i razvoja ljudskih
resursa je klju¢an i neizostavan proces u unapredenju ukupne socio-ekonomske situacije u
Bijelom Polju.

1 Evropska komisija, Crna Gora 2020, Brisel, 6.10.2020



2. SOCIO-EKONOMSKA SITUACIJA
2.1 Geografski polozaj opStine i mreza naselja

Opstina Bijelo Polje pripada Sjevernom regionu Crne Gore. Prostire se na 924 km, pokrivajuci
6,7% teritorije Crne Gore, $to je ini ¢etvrtom opStinom po povrsini u Crnoj Gori. Pripada brdsko -
planinskom dijelu sjeverne Crne Gore, okruZena visokim planinama. Nalazi se izmedu planina
Bjelasice, Lise i PeSterske visoravni. 2

Bijelo Polje predstavlja saobracajno, trgovacko i kulturno-obrazovno ¢voriste crnogorskog sjevera.
0d svih gradova na sjeveru Crne Gore, Bijelo Polje ima najpovoljniji geografski poloZaj. Nalazi se
na raskrsnici vaznih puteva: na pruzi Beograd-Bar, na magistrali koja od Beograda vodi prema
moru. Dobre su veze Bijelog Polja i prema Pljevljima i Zabljaku, niz kanjon Tare, prema Beranama,
Plavu i Rozajama i dalje Ibarskom magistralom prema Srbiji. Gradsko jezgro smjeSteno je na
dvijema akumulacionim terasama na visini od 575 m, dok je okolni ruralni prostor ispresijecan
rjecnim dolinama Ljubovide, LjeSnice, Bistrice i drugih pritoka Lima. Klima je umjereno
kontinentalna. Teritorija Bijelog Polja je kotlinsko-planinska oblast sa veoma povoljnim uslovima
za razvoj mnogih grana poljoprivrede i turizma.3

Po popisu 2011. godine, u Bijelom Polju ima 137 naselja, od kojih je 18 u urbanom, a 119 na
seoskom podrucju.

Opstina se granici sa crnogorskim opstinama Pljevlja, Mojkovac i Berane i opStinama Srbije:
Prijepolje i Sjenica.

2.2 Demografska slika

Prema procjenama MONSTAT-a, u 2019. godini populacija u Bijelom Polju je bila na nivou od
42.191 stanovnika, Sto predstavlja 6,8% ukupne populacije u Crnoj Gori, odnosno 25,9%
populacije Sjevernog regiona.

Grafik 1: Procjena broja stanovnika opstine Bijelo Polje, sredinom godine

46.055 45 755
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Izvor: MONSTAT

Ukupan broj stanovnika se uporedujuéi sa 2011. godinom u 2019. godini smanjio za 3.864 ili za
8,4%. Ipak, za razliku od nekih drugih opStina Sjevernog regiona, ovo smanjenje je vise posljedica
negativnog migracionog salda nego negativnog prirodnog prirastaja. U 2011. godini je broj
odseljenih lica bio visi za 345 u odnosu na doseljenja, dok je ta razlika bila znatno veca u 2018.
godini, kada je iznosila 580, da bi se u 2019. ta razlika neSto smanjila. Slicno kao i kod ostalih

? Strategki plan razvoja opstine Bijelo Polje 2017-2021
3 https://www.bijelopolje.co.me/



sjevernih opstina, unutrasnje migracije su takve da se stanovnistvo iz Bijelog Polja uglavnom seli u
Podgoricu i Primorski region.

Tabela 1: Prirodni prirastaj i unutrasnje migracije

Godina Prirodni UNUTRASNJE MIGRACIJE
e briradtaj Doseljeni _________ (¢ Odseljeni _______ Migracionisaldo _ _
2011, 93 156 501 -345
2018 -17 200 780 -580
2019 -39 193 714 -521

Takvi demografski trendovi uticu i na pokazatelje koji na duZi rok imaju znacaj za lokalno trziSte
rada. Negativni migratorni trendovi odrazavaju se na smanjen broj djece koja su upisana u
osnovne $kole (smanjenje za 953 u periodu 2011-2019, odnosno za preko 16,8%).

Grafik 2: Broj upisane djece u osnovne skole

2019. | 4734

2018. | 4811

2016. | 5.083
2011, |, 5. 687

Izvor: MONSTAT
Obrazovna struktura stanovnistva

Obrazovna struktura odraslog stanovnistva je jedan od klju¢nih faktora za socialno ekonomski
razvoj drustva pa i lokalnog trzista rada.

Prema posljednjem popisu stanovniStva opstina Bijelo Polje ima u odnosu na prosjek Crne Gore
veli udio stanovniStva starosti 15 i viSe bez ili sa zavrSenom osnovnom $kolom i manji udio
stanovnisStva sa visokim stepenom obrazovanja.

Tabela 2 : Stanovni$tvo staro 15 i viSe godina prema najviSoj zavrSenoj $koli, Popis 20114

_ Stepen obrazovanja | ! BijeloPolie ~ '% ! ! CrnaGora ‘%
_Beztkolskespreme L] 1110, 30, 11324, 23
_Nepotpuna osnovnaskola | oo 3714 102 - 36783 ' 7,3
_Osnovno obrazovamje o 10344, 284, 104415, 20,0
_Srednje obrazovanje | R 17.227 ' 473 260277 ' 519
_Viseobrazovanje L] 1475, 40, 26170, | 52
_ Visoko obrazovanje | ' 2051 561 49469 9.9
_Postdiplomske studije | 66, 02, 3000, 0,6
_Doktorat .18, 0L, _______ 964 . . 0,2
_ Osnovne akademske studije | I 133, 04, 2756, | 05
_ Osnovne primijenjene studije | 67 02, 1343 | 03
_ Postdiplomske specijalistike studije .~ 55, 01, 1528, . 0,3 .
_ Postdiplomske magistarske studije | _o.22g 01, ______- 713, 01
_ Ostalo (bezizjadnjenja) | L 170 04, 2536, 04

Ukwpno L2 36452 | 1000 ; - 501278 100,0 .

Izvor: MONSTAT

4+ Napomena: Moguce je da izvjestan (nepoznat) broj lica pripada u viSe kategorija pa se podaci moraju posmatrati sa
rezervom.



2.3 Ekonomija

2.3.1 Postojeca situacija i ekonomski trendovi

Prioritetni sektori privredivanja ove opstine su poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, industrija i
usluge, kao i turizam. Prema strateSkom dokumentu opstine5, Bijelo Polje strijemi da bude opstina
sa razvijenim preduzetniStvom, narocito u djelatnostima poljoprivrede, industrije, turizma,
hidroenergetike, poStujuéi principe oCuvanja Zivotne sredine i odrzivog razvoja. Istovremeno,
opstina Zeli da bude poZeljna destinacija za ulaganje stranih investitora.

Indeks konkurentnosti

2009 -2011. 2012-2014. 2O
Indeks konkurentnosti 67,0 822 894
Stepen konkurentnosti 19 13 15

Izvor: Ministarstvo ekonomije

Prema indeksu konkurentnostis, opstina Bijelo Polje zauzima 15. mjesto od 23 opsStine u periodu
2015-2017. godine. U odnosu na prosjek konkurentnosti svih lokalnih samouprava, indeks
konkurentnosti u Bijelom Polju iznosi 89,4. U poredenju sa prvim mjerenjem (2009-2011) ovaj
indikator pokazuje unapredenje, odnosno rast vrijednosti od 22,4, Sto je poboljSanje za Cetiri
pozicije na rang listi opstina.

Indeks razvijenosti

2009 -2011. 2012-2014. 2L 2L,
Stepen razvijenosti 19 13 s

Izvor: Ministarstvo ekonomije

Kad je rije¢ o indikatoru - indeksu razvijenosti opstina’, u periodu 2016-2018. u Bijelom Polju je
ovaj pokazatelj bio na nivou od 64,7, Sto je viSe u poredenju sa 2013-2015. godinom kada je indeks
iznosio 53,1 (Crna Gora =100).

2.3.2 Aktivni poslovni i privredni subjekti u opStini
Broj aktivnih poslovnih subjekata u OpsStini Bijelo Polje je u 2019. godini prema podacima

Monstata iznosio 1.190, $to u odnosu na 2018. godinu, kad ih je bilo 1.172, izraZeno u procentima,
predstavlja povecanje za 1,5%.

> Strateski plan razvoja opstine Bijelo Polje 2017-2021.

® Indeks konkurentnosti predstavlja trogodisnji prosjek pokazatelja poslovnog okruZenja i poslovnog sektora, koji se
izracunava na osnovu analize kvalitativnih i kvantitativnih podataka na nivou jedinice lokalne samouprave. Indeks
konkurentnosti dakle predstavlja kompozitni pokazatelj dobijen na osnovu 125 indikatora i to: 96 statistickih i 29
anketnih, strukturiranih u osam skupova (podfaktora), koje formiraju dva faktora konkurentnosti: poslovno okruZenje i
poslovni sektor. U ukupnoj strukturi indeksa konkurentnosti, poslovno okruZenje predstavlja dominantan faktor sa
ponderom 0,844, dok kvalitet poslovnog sektora ima manji uticaj sa ponderom 0,166.

7 Indeks razvijenosti predstavlja trogodiSnje prosjecno ponderisano odstupanje standardizovanih vrijednosti osnovnih
pokazatelja od nacionalnog prosjeka. Pokazatelji koji ulaze u sastav indeksa razvijenosti izracunati su na osnovu
podataka u periodu od tri godine koje prethode postupku ocjenjivanja i to su: stopa nezaposlenosti, dohodak JLS per
capita, budzetski prihodi JLS (sopstveni zakonom ustupljeni) per capita, stopa rasta stanovnistva i stopa obrazovanja
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Grafik 3: Broj aktivnih poslovnih subjekata u opstini Bijelo Polje

2011. 2016. 2017. 2018. 2019.

Izvor: MONSTAT

U periodu 2011. do 2019. broj aktivnih poslovnih subjekata se povec¢ao za 10,9%. [pak, pomenuto
povecanje je znacajno skromnije nego $to je u istom periodu evidentno u Sjevernom regionu i u
prosjeku u Crnoj Gori. Dok je u 2011. godini broj aktivnih poslovnih subjekata u opstini Bijelo
Polje predstavljao 36,0% svih aktivnih poslovnih subjekata u Sjevernom regionu i 5,1% svih
aktivnih poslovnih subjekata u Crnoj Gori, u 2019. godini se uceSc¢e Bijelog Polja u tom pogledu
smanjilo, u odnosu na Sjeverni region na 31,3% i u odnosu na nacionalni nivo na 3,4%.

Tabela 3: Aktivni poslovni subjekti na ukupan broj stanovnika

o __________.‘___2011. . __2016._ __r___2018. . ______ 2019.
BijeloPolje v __.233, 235, 2,74, 2,82
Sjeverniregion 167, 2031 . 229, 231
CrnaGora__________ So_____.341 454 543 5,58

Broj aktivnih poslovnih subjekata proracunato po glavi stanovnika se u periodu 2011. do 2019.
takode povecao, iako u manjem obimu nego Sto je to povecanje evidentno u prosjeku za Sjeverni
region i ukupno u Crnoj Gori.

Prema podacima Poreske uprave u 2019. godini finansijski izvjeStaj predalo je 1.025 poslovnih
subjekata, $to predstavlja povecanje za 5,2 % u odnosu na prethodnu godinu.

Tabela 4: Broj poslovnih subjekata koji su predali finansijski izvjeStaj

i Broj poslovnih subjekata
i koji su predali finansijski

Djelatnost L izvje$taj
_____________________________________________________________ | 2018 god. | 2019. god._
_Poljoprivreda, $umarstvo i ribarstvo Lo 42, 42
_Vadenje rudaikamena .t 4 3.
_Preradivatkaindustrija_ G 151, ] 146

Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja otpada | |
_isli¢ne aktivnosti v 3v 3.
_Gradevinarstvo L_____87, .90
_Trgovina na veliko i trgovina na malo i popravka motornih vozilai motocikala 1+ 2 2851 284
_Saobraéajiskladistenje L_____62, 61
_Usluge smjestaja i ishrapne .t ] 101 1 103
_Informisanje i komunikacije . 14, 18
_Finansijske djelatnosti i djelatnost osiguranja ... | oo i 0
_Poslovanje nekretninama ___________________________________________ R 3 4
_Strutne, naucne i tehnicke djelatnosti . ] 105, 136
Administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti oo 1y 17



Drzavna uprava i odbrana i obavezno socijalno osiguranje | 1] 1

el i sl T _—

Obrazovanje .\ 7 6
_Zdravstvena i socijalna zastita |\ 27\ 26
_Umijetnost, zabavai rekreacig | 11| 13
Ostale usluzne djelatnosti | 5] 72

Ukupno i 974 | 1.025

U odnosu na 2018. godinu povecanje broja poslovih subjekata koji su predali finansijski izvjeStaj
za 2019. godinu zabiljezeno je u djelatnosti gradevinarstva, stru¢nih, nauc¢nih i tehnickih
djelatnosti i ostalih usluznih djelatnosti, dok se u djelatnosti preradivacke industrije taj broj
smanjio. U djelatnosti trgovina na veliko i trgovina na malo i popravka motornih vozila nije doslo
do nekih znacajnih promjena.

Privredni subjekti

U 2019. godini broj privrednih subjekata u Bijelom Polju iznosi 885, $to predstavlja 31,4% svih u
Sjevernom regionu i 3,6% na nivou Crne Gore.

Tabela 5: Broj privrednih subjekata prema broju zaposlenih

! Broj ! Veli¢ina privrednih subjekata prema broju zaposlenih
{ privrednth [ [ T 7 "7
___ Godina | subjekata | 01 | 25 | 650 | 51-100 | 101-250 | preko 250
2017 773, 47) 247|101 2, 42
2019 _i 885| 454 308 | 116 | 2 3 2

Izvor: Crnogorska pri\;;“eda 2018, Crnogorska privreda 2020, Privredna Komora Crne

Broj privrednih subjekata se u 2019. godini povecao za 14,5% u odnosu na 2017. godinu. Medu
privrednim subjektima, koji su predali finansijski izvjestaj sa 99% u 2017. i 2019. godini
preovladuju mikro i mala preduzeéa, koja zaposljavaju do 50 zaposlenih, Njihov broj se u 2019.
povecao za 13% u odnosu na 2017. godinu. Broj srednjih preduzeca iznosio je u 2017. godini 6 au
2019. godini 5. U Bijelom Polju su samo dva privredna subjekta sa preko 250 zaposlenih.8

Ostvareni prihodi privrednih subjekata
Grafik 4: UcesSce privrednih subjekata po djelatnosti u ukupnim prihodima u opstini, 2019.
Ostale usluine djelamost 1 0,3

Zdravstvena | socijalna zastita 0.2

Ohrazovanja 01

Admimstrativee 1 pomoing usiuzne...l 0.3
strudne, nancne | tehnitke dislatnosti ™ 2.4
Informizanje 1 konunikacije 0.2
Usluge smjestmjaiishrane m 13
Sanbmcaj i skladistenje = 34
Treovina na veliko i trgovina malo ... S — | ]

Gradevinarstvo mm 47

Snabdijevanjem vodom, upravijanje..m 08
Preradivalka Industrijn o
Yadenje ruda i kamenja ¥ .04

Polioprivreda, Sumarstvoe | ribarstyvo . 25
0 10 20 30 0 50

Izvor: Crnogorska privreda 2020, Privredna Komora Crne Gore

8 Privredna komora, Crnogorska privreda 2018.



Privredni subjekti ostvarili su u 2019. godini prihode u ukupnom iznosu od 295.953.028 eur, Sto
predstavlja 46,6% prihoda u Sjevernom regionu i 3% na nivou Crne Gore. Cak 46,8% prihoda u
Bijelom Polju ostvareno je od strane privrednih subjekata sa preko 250 zaposlenih, a zatim sa
31,1% slijede prihodi preduzeca sa 6-50 zaposlenih.

Posmatrano po sektorima djelatnosti ukupnim prihodima u opStini najveci doprinos ostvaren je
od strane privrednih subjekata u djelatnosti preradivacke industrije (42,2%) i u djelatnosti
trgovine (41,1%).

2.3.3 Turizam

Grafik 5: Dolasci i noc¢enja turista, 2014-2019.
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Izvor: MONSTAT

Turizam je odreden kao jedan od prioritetnih sektora privredivanja u opstini Bijelo Polje. Takvo !
opredjeljenje ve¢ donosi odredene rezultate. Najveéi broj nocenja registrovan je u 2017. godini i
(24.769 nocenja od kojih su ¢ak 79% ostvarili strani gosti). Do smanjenja broja nocenja je doslo u !
2018. (za 7%), a to smanjenje se nastaviloiu 2019. godini (za dodatnih 3,1%). !

2.3.4 Poljoprivreda

Poljoprivreda za opStinu Bijelo Polje predstavlja podrucje razvoja, koje joj moZe obezbijediti
dobro pozicioniranje u odnosu na okruzenje. Opstina za razvoj poljoprivrede posjeduje znacajne
resurse, kako zemljiSte, tako i relativno povoljne klimatske uslove. Poljoprivredno zemljiSte
obuhvata 40.392 ha, $to ¢ini 43,7% ukupne povrSine opStine, odnosno 7,8% poljoprivrednog
zemljisSta Crne Gore. Obradiva povrsina zauzima 23.984 ha, odnosno 12,7 % obradive povrsine
Crne Gore. Na njoj je zastupljena ratarska proizvodnja sa 35,3 %, vocarska sa 7,8 % obradive
povrSine, a ostala povrSina od 57% je pod livadama. PasSnjaci Cine 40,6% poljoprivredne
povrsine.’.

Prema glavnom strateSkom dokumentu opstine, poljoprivredna domadinstva, kojih ima 6.407 i
¢ine 13,1% poljoprivrednih domacinstava Crne Gore, predstavljaju znacajan faktor razvoja
poljoprivrede. Od ukupnog broja 22,2 % su mala i srednja poljoprivredna gazdinstva koja najcesc¢e
posjeduju 1-2 ha poljoprivrednog zemljista, dok preko 10 ha poljoprivrednog zemljiSta posjeduju
342 poljoprivedna domacinstva ili 5,3% ukupnog broja poljoprivrednih domacinstava.

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja u 2019. godini u Bijelom Polju je
ukupno registrovano 1.715 poljoprivrednih gazdinstva, Sto predstavlja 26,5% svih registrovanih
poljoprivrednih gazdinstava u sjevernom regionu (6.482) i 14,7% ukupno registrovanih u Crnoj

® Strategki plan razvoja opstine Bijelo Polje 2017-2021.



Gori (11.675). U taj broj ukljuceno je i 290 poljoprivrednih gazdinstva koja su registrovana u 2019.
godini.

Tabela 6: Poljoprivredni osiguranici

: 2011 | 2018 | 2019
_BijeloPolje Lo ] 174, 208, 217,
Sjeverniregion ) 718, 664, 691
Crna Gora : 1.480 ! 1.527 1.587

Izvor: MONSTAT

Ukupan broj registrovanih poljoprivrednih osiguranika u 2019. godini u Bijelom Polju bio je 217,
Sto predstavlja 31,4% ukupnog broja u Sjevernom regionu i 13,7% ukupnog broja na nivou Crne
Gore. U odnosu na 2011. godinu, broj poljoprivrednih osiguranika je povecan za 25,3% u 2019.
godini, dok je broj tih osiguranika povecan u cijeloj Crnoj Gori za 8,3% u tom periodu.

Pored lokalnog programa mjera za podsticaj ruralnog i odrzivog razvoja Bijelo Polje ima
mogucnost koriS¢enja programa Ministarstva poljoprivrede, kao S$to su Program razvoja
poljoprivrede i ruralnih podrucja u okviru IPARD-a i nacionalne mjere podrske, npr. Program
unapredivanja stocarstva, itd. Sto se tice IPARD-a, pored postoje¢ih mjera za podrsku
investicijama u primarnu poljoprivrednu proizvodnju i preradu, Ministarstvo poljoprivrede ce
zapocCeti implementaciju nove mjere - Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja. Pomenuta
mjera je akreditovana od strane Evropske komisije i objavljivanje Prvog javnog poziva ocekuje se
u prvom kvartalu 2021. godine. Poljoprivrednicima ¢e na raspolaganju biti sredstva za podrsku za
preradu na gazdinstvu, ruralni turizam i razvijanje zanata.

Opstina Bijelo Polje je prva opstina u Crnoj Gori koja je dobila BFC SEE sertifikat!0 sto ukazuje na
orijentaciju opstine na unapredenje poslovnog okruZenja i potencijalni priliv investicija koji bi u
krajnjem imao pozitivne efekte na lokalni privredni razvoj.

Takode je potrebno naglasiti da u opstini aktivno djeluje Savjet za ekonomski razvoj. Savjet je
strucno i savjetodavno tijelo za oblast ekonomske i razvojne poltike opstine, koji prati i analizira
stanje u privredi, pokrece inicijative, predlaze i preduzima aktivnosti u cilju stvaranja uslova za
razvoj i unapredenje privrede i razvijanja odnosa privatno-javnog dijaloga.

3. TRZISTE RADA

Prema kompozitnom indeksu stanja na trzistu rada, konstruisanom specificno za potrebe izrade
lokalnih strategija zapoSljavanja na osnovu deset pojedinacnih indikatorall, opStina Bijelo Polje je
u 2011. godini bila na 15. mjestu od 21 opStine u Crnoj Gori, da bi u 2018. godini popravila svoj
rang za jedno mjesto i nasla se na 14. mjestu. Premda to ukazuje na ispodprosjecne performanse
trziSta rada u odnosu na ve¢inu drugih opStina u Crnoj Gori, po ovom indeksu, opstina Bijelo Polje
u 2018. godini imala je povoljnije stanje na trziStu rada od vecine drugih opStina Sjevernog
regiona, osim od Zabljaka, Pljevalja i Kolasina.

10 Business Friendly Certificate In South East Europe. BFC SEE je Program sertifikacije lokalnih samouprava jugoistotne
Evrope koji podrazumijeva uspostavljanje jednakih standarda u radu lokalne samouprave u Sirem administrativnom
postupanju prema privredi a u svrhu podsticanja ekonomskog razvoja

11 Struktura kompozitnog indikatora: 1. Gustina naseljenosti; 2. Migracioni saldo, izraZzen kao neto migracije / ukupno
stanovnistvo; 3. Broj ¢lanova porodice koji primaju MOP kao % ukupnog stanovnistva; 4. Visokoskolci na programu /
ukupno stanovnistvo; 5. Zaposleni / ukupno stanovnistvo; 6. Prosec¢na zarada; 7. Platni fond per capita; 8. Nezaposleni
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U pogledu prosjecne vrijednosti kompozitnog indikatora, Bijelo Polje je imalo neSto loSiju
vrijednost u 2018. godini sa 14,8 u poredenju sa 14,1 u 2011. godini (veca prosjecna vrijednost
tipicno oznacava loSiju poziciju). U osnovi, relativna pozicija opstine Bijelo Polje u odnosu na
druge opstine u Crnoj Gori neznatno je poboljSana izmedu 2011. i 2018. godine.

Grafik 6: Rangiranje opstina - kompozitni indikator (poredenje)
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Izvor: http://eesp.me/wp-content/uploads/2020/06/analiza-lokalnih-trzista.pdf

3.1 Zaposlenost i zarade

3.1.1 Zaposlenost

Podaci o broju zaposlenih u periodu 2011. do 2019. godine pokazuju trend povecanja. Broj
zaposlenih povecan je u periodu 2011-2019. za 19,1%, odnosno za 1.325 lica. Sa 8.259 zaposlenih
lica, opStina Bijelo Polje zapoSljava 29,3% radne snage zaposlene u Sjevernom regionu i
predstavlja 4,1% ukupne zaposlenosti u Crnoj Gori. Medu zaposlenima u Bijelom Polju u 2019.
godini bilo je 3.530ili 42,7% Zena.

Medutim, tokom prvih Sest mjeseci 2020. godine broj zaposlenih je smanjen usljed krize i
smanjene ekonomske aktivnosti izazvane pandemijom COVID-19 virusa. Zatvaranje privrednih
djelatnosti tokom drugog kvartala i veliki pad u usluZnom sektoru uticali su na stanje na trzistu
rada i smanjenje broja zaposlenih. U odnosu na kraj 2019. godine, broj zaposlenih je u junu 2020.
bio manji za 747 ili 9%, Sto predstavlja nivo koji je neSto ispod onog iz 2016. godine.

Grafik 7: Broj zaposlenih u opstini Bijelo Polje, 2011-2019.

2011. 2016. 2017. 2018. 2019. VI 2020.



Izvor: MONSTAT

Odnos izmedu broja registrovanih zaposlenih i broja stanovnika iznosi 0,2 u 2019. godini, $to
upucuje na zaklju¢ak da u opStini postoji visoka nezaposlenost i visok udio neaktivnog
stanovniStva u ukupnom stanovnistvu. U odnosu na Crnu Goru, ovaj indikator je znacajno nizi (na
nivou Crne Gore iznosi 0,33).

Prema procjenama lokalnog tima, oko 1,3% zaposlenih radi u kompanijama u inostranom
vlasnistvu.

Takode, prema istim procjenama, zanemarljiv procenat (0,5% ukupne zaposlenosti rezidenata
opstine Bijelo Polje) ¢ine osobe koje putuju i imaju posao u drugoj opstini. Dnevne migracije lica iz
susjednih opStina zaposlenih u Bijelom Polju predstavljaju 0,8% ukupne zaposlenosti u opStini.
Uzimajuéi u obzir nizak procenat zaposlenih koji svakodnevno putuju i rade u drugim opstinama,
postoji prostor za promovisanje poslova koji podrazumijevaju dnevno migriranje radne snage
izmedu opStina, naroc¢ito medu mladima. Povoljan geografski polozaj i blizina opstina, ali i dobra
saobracajna veza sa susjednim opStinama predstavljaju dodatnu prednost. Prosje¢na duzina
komutiranja zaposlenih koji putuju u druge opStine i onih koji dolaze iz drugih opstina u Bijelo
Polje je manja od 60 minuta. Sa druge strane, oko tre¢ine zaposlenih putuje svakodnevno u okviru
opstine. Dodatno, prema procjenama lokalnog tima, jedan manji dio zaposlenih radi na on-line
poslovima, a koji se odnose na trgovinu, IT sektor, strucne i konsultantske usluge i marketing.

Zaposleni prema sektorima djelatnosti

Tabela 7: Pregled broja zaposlenih u privrednim subjektima u sektorima djelatnosti u opstini Bijelo Polje,

20109.
. B R A '
; Djcatnost | zaposlenih : Ucesce (%) :
Poloprivreda umaretvo rbarste. . s 15
Vadenjerudaikamenja ! s 03!
 Preradivackaindustrija oo 60 355,
' Snabdijevanjem vodom, upravljanje otpadnim vodama ! 148 3,3!
Gmdevmarsvo sl sl
| Trgovina na veliko i trgovina malo i popravka motornih vozila | 1422} 3L5]
 SaobracajiskladiStenje . A4 N 6,2
| Usluge smjeStaja i ishrane | 235 52,
ntormisanjoikomuniace sl
 Poslovanje nekretninama | A 4 0.1,
 Strutne, nautne tehnicke djelatmosti | A - N 51,
i Administrativne i pomoc¢ne usluZzne djelatnosti | 49 | 1,1 :
Obrazovane 1 1L oz
| Zdravstvenafsocijalna zastita S 5801 ______ L3
| Umjestnost, zabava i rekreacija 10,0 | 0,2 |

Izvor: Crnogorska privreda 2020, Privredna komora Crne Gore
Medu privrednim subjektima koji su predali finansijski izvjeStaj za 2019. godinu najvece ucesce u

pogledu broja zaposlenih imaju preduzeca u djelatnosti preradivacke industrije (35,5%) a zatim
slijede privredni subjekti u djelatnosti trgovine (31,5%).



3.1.2 Broj zaposlenih na broj penzionera

Grafik 8: Broj zaposlenih na broj penzionera, 2011 - 2019.
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Izvor: MONSTAT, FOND PIO

Tokom perioda 2011-2019. broj registrovanih zaposlenih je neSto iznad broja penzionera u
Bijelom Polju, uz trend blagog poboljSanja odnosa - sa 1,05 koliko je taj odnos iznosio u 2011. na
1,1 u 2019. godini.

3.1.3 Zarade

Neto prosjecna zarada u opstini Bijelo Polje porasla je sa 386 EUR u 2011. na 423 EUR u 2018. :
godini, Sto predstavlja nominalni rast od 9,5%. Medutim, prosjecna neto zarada je opala za 2,5% u i
realnim izrazima. U 2018. godini prosjecna neto zarada u Bijelom Polju je predstavljala 82,8% !
prosjecne zarade u Crnoj Gori. Procjena platnog fonda per capita je u toj godini bila 78,2 EUR Sto !
je nominalni rast od ¢ak 34.6% u 2018. u odnosu na 2011. godinu. Ipak, to je prvenstveno :
posljedica znacajnog smanjenja broja stanovnika u opstini. Platni fond per capita opStine Bijelo i
Polje predstavlja 50,1% prosjeka Crne Gore koji je u 2018. iznosio 156,14 EUR.12 i

U 2019. godini neto prosjecna zarada u opstini povecala se na 432 EUR Sto predstavlja povecanje
za 2,1% u odnosu na prethodnu godinu (na nivou Crne Gore u istom periodu povecala se za
0,78%).

3.2 Nezaposlenost

3.2.1 Obim i kretanje nezaposlenosti

U 2019. godini u opstini Bijelo Polje registrovano je u 3.549 nezaposlenih lica. Ukupan broj
nezaposlenih se u periodu od 2011. do 2019. godine, prema podacima Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore, smanjio za 10,9%. Ipak, primjetan je znacajan rast ukupnog broja nezaposlenih do
2017. godine, a zatim smanjenje ve¢ u 2018. godini. Visok rast registrovane nezaposlenosti u 2016.
i 2017. godini se moZe objasniti izmjenama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti 2016. godine kojim
je majkama sa troje i viSe djece omogucéeno pravo na dozivotnu naknadu, gdje je jedan od uslova
za dobijanje naknade registrovanje u evidenciji nezaposlenih. Medutim, ve¢ u 2018. nezaposlenost
se smanjila za 20,6% u odnosu na prethodnu 2017. godinu.

12 Analiza lokalnih tr¥iéta rada u Crnoj Gori, M. Arandarenko, M.Mirkovi¢, 2020.



Grafik 9: Broj zaposlenih i nezaposlenih lica, 2011- 2020. (VI)
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U 2019. nezaposlenost je ¢inila 8,4% ukupnog stanovniStva, $to je viSe u odnosu na prosjek na
nivou Crne Gore (6,05%) ali znacajno manje od prosjeka Sjevernog regiona (11,69%). Ipak, moze
se zakljuCiti da visoka nezaposlenost opstaje ¢ak i u apsolutnom broju, uprkos povecanom
zapoS$ljavanju i Cinjenici da se veliki dio populacije radnog uzrasta odselio u posmatranom
periodu. Ovo moZe ukazivati na potrebu za unapredenjem efikasnosti politike zaposljavanja i
opSteg stanja na trzistu rada u opstini.

Do kraja prve polovine 2020. godine se kao posljedica uticaja kovid 19 na djelovanje trziSta rada
broj nezaposlenih lica u odnosu na 2019. godinu povecao za 4,5%, Sto je ipak znacajno manje od
prosjecnog povecanja broja nezaposlenih u Crnoj Gori u tom periodu (11,4%).

3.2.2 Strukturne karakteristike nezaposlenih lica

Grafik 10: Broj nezaposlenih Zena u ukupnoj nezaposlenosti, 2011-V1.2020.
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Izvor: Godisnji izvjestaji, Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Medu nezaposlenim licima prijavljenim na evidenciji Biroa rada Bijelo Polje od 2017. godine sa
uceS¢em vecim od 55% preovladavaju Zene. Dok su u 2011. godini Zene u ukupnoj nezaposlenosti
predstavljale 44,5%, njihov udio je u 2019. godini iznosio 58% svih nezaposlenih, a u prvoj
polovini 2020. godine ¢ak 59,8%.

Tabela 8: Nezaposlena lica prema stepenu stru¢ne spreme i polu

| | 2 | : . : HEPEP.IHI.H‘.HESHEHE : |
o | I [ 30 lili:ll'fill'q’#l‘l';ﬁﬂrl-l 1||'1.'lt ¥i-2. | ﬂlil’lll\'ﬂﬂ?ﬂ!‘ﬂl—ﬁ‘f]ﬂ 'HII:IE

2001 | 3982 (1772 | 863 | 20 | 170 | %6 10 443 |1291( 726 | 28 | 5 [105 | 4 | 0 |0 |30 23| 4 4|0 |0
017, | 2026 I l??ﬁ: !.5311 894 | 21 | 129 | 1264 595 .1}.‘-1'3 [ 740 . L] I & I 72 l 3t | 1] - (1] . Eb-l;' T . a 5. . 1] . 1] .
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Izvor: Izv1esta]1 o radu, Zavod za zaposljavanje Crne Gore
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Sa stanovista obrazovne strukture nezaposlenih najvise je srednjekvalifikovanih osoba (III i IV
stepen obrazovanja).!3 Ipak, ucesc¢e ovih osoba u ukupnom broju registrovanih nezaposlenih lica
smanjeno je u periodu od 2011. do 2019 godine za 16,1%. Sa druge strane, u istom periodu
povecano je ucesce visokokvalifikovanih osoba u ukupnoj nezaposlenosti (sa 12% u 2011. na 18%
u 2019. godini). Alarmantno je takode povecanje uceS¢a niskokvalifikovanih osoba (I i II stepen
obrazovanja) u ukupnoj nezaposlenosti sa 24,7% u 2011. godini na 35,2% u 2019. Zabrinjavajuci
je i rast niskokvalifikovanih Zena u ukupnoj nezaposlenosti.

Tabela 9: Dugoro¢no nezaposlena lica na evidenciji Biroa rada Bijelo Polje

Ukupan broj

: : nezaposlenih : Zene : : : Ukupno : Zene :
IR L L ~_Ukupno | Zene ; % __, (%) _
.. 2017. 5026 | 2776 | 2216 | 984 ; 441 , 354 |
._2018. , 3992 | 2315 | 2419 | 1405, 606 , 607 |
L_2019. ., __ 3549 2122 | 2313 | 1376, _652_ _, 648
. V12020._, 3768 _ | 2239 | 2279 | 1377, 605 _, 615 |

Izvor: Izvjestaji o radu, Zavod za zaposljavanje Crne Gore

U posljednje tri godine broj dugorotno nezaposlenih osoba, dakle onih koji su prijavljeni na
evidenciji Biroa rada 12 mjeseci i vi$e, predstavlja preko 60% svih registrovano nezaposlenih. Cak
se u 2019. godini, kad se ukupan broj nezaposlenih lica smanjio, udio dugoro¢no nezaposlenih u
ukupnoj evidenciji povecao na 65,2% Sto je iznad prosjeka u Crnoj Gori (61,3%).

U 2020. godini se njihov broj za nekoliko smanjio, ali se zbog veceg priliva novoprijavljenih na :
evidenciju i posljedi¢no povecéanja broja nezaposlenih, smanjio i njihov udio u cjelokupnom broju l
nezaposlenih na 60,5% (na nivou Crne Gore dugorofno nezaposleni u junu 2020. godine |
predstavljaju 57,6% svih nezaposlenih). i

Udio dugoroc¢no nezaposlenih medu Zenama prijavljenim na evidenciji biroa je takode veci od
prosjeka u Crnoj Gori (57,6% u 2019. godini.)

Na osnovu podataka moze se zakljuciti da je dugoro¢na nezaposlenost jedan od klju¢nih izazova
trziSta rada opstine Bijelo Polje, koji treba efikasnije targetirati mjerama aktivne politike
zaposljavanja.

Tabela 10: Nezaposlena lica bez radnog staza na evidenciji ZZZCG Biro rada Bijelo Polje

. Godina | Ukupno \ Zene . o ] _V_ O |
! ! ! i Ukupno | % | Zene | % !
2017. 50260 27761 2056 409 13101 47,2
2018, | ©3992! 2315 1602 401 1079 466
2019, | 3549 2122 1418. 400  992) 467
V2020, | 3768' 22390 14131 375! 972! 434

Izvor: Izvjestaji o radu, Zavod za zaposljavanje Crne Gore

 Pod niskokvalifikovanim osobama se smatraju osobe sa stecenim I i II stepenom kvalifikacija prema Nacionalnom
okviru kvalifikacija; Pod srednjekvalifikovanim osobama se smatraju osobe sa stecenim IlI, IV i V stepenom kvalifikacija
prema Nacionalnom okviru kvalifikacija; Pod visokokvalifikovanim osobama se smatraju osobe sa stecenim VI, VII, VII2 i
VIII stepenom kvalifikacija prema Nacionalnom okviru kvalifikacija.



U periodu od 2017. do 2019. godine 40% ukupnog broja nezaposlenih lica i preko 46% ukupnog
broja prijavljenih Zena predstavljaju lica bez radnog staZa. Analizirani podaci mogu, narocito kod
mladih da sugeriSu teSku tranziciju od Skolovanja do posla a generalno i prisutnost neformalnog
rada. Zato je potrebno ovoj grupi nezaposlenih lica posvetiti viSe paZnje u okviru aktivne politike
zapoSljavanja u periodu koji slijedi.

Tabela 11: Nezaposlena lica prema duzini radnog staza

|

‘ : : : : ‘ preko |

,,,,,,,, Dolg + 1-2g 1 2-3g 1 3-5g 1 510g 1 10-20g 20-30g + 30g
12018, | 538, 284, 185, 264, 371, 349, 345, 53
'2019. | 489!  258'  167'  237'  347' 302! 288 43"
| V12020. 570 | 297 | 188 | 261 371, 341 | 286 | 41,

Izvor: IZV_]eSta_]I o radu Zavod za zaposljavan]e Crne Gore

Najvec¢i broj nezaposlenih ima radni staz u trajanju do 1 godine (13,8% ukupnog broja
nezaposlenih u 2019. godini), zatim slijede oni sa preko 5 do 10 godina radnog staza (9,8%
nezaposlenih u 2019. godini) i oni sa radnim staZzom od preko 20 do 30 godina (8,1%
nezaposlenih lica na evidenciji u 2019. godini).

Posjedovanje radnog staza ili preciznije radnog iskustva je Cesto prednost kod traZenja posla, ali
uglavnom kada je to radno iskustvo relevantno za buduéeg poslodavca. Zbog navedenog je
potrebno tokom individualnog savjetovanja i narocito kod utvrdivanja individualnog plana
zapoSljavanja ustanoviti u kojoj djelatnosti ¢e nezaposleno lice da traZi zaposlenje i provijeriti da li
njegovo radno iskustvo odgovara zahtjevama poslodavca. U suprotnom, potrebno je kroz mjere
aktivne politike zapoSljavanja omoguditi tim licima da steknu adekvatne vjeStine i radno iskustvo
(npr. mjere osposobljavanja kod poslodavaca).

Tabela 12: Nezaposlena lica prema godinama starosti na evidenciji ZZZCG Biro rada Bijelo Polje

1
I
i I I I I I I I
Ukupno | Zene | :  Preko | | Preko | ‘ Preko | ‘ Preko | | Preko |
! 1 Do18g 1 Zene « 18 1 Zene ' 25 1 Zene w 30 1 Zene w 40 1 Zene 500 | Zene
1 l l ' do25g | :do30g‘ ‘do40g: 1d050g: L 008
2017. | 5026'2776' 12! 8' 700! 395' 552! 307 1047' 610! 1.156! 705' 1.559' 751"
2018. | 3.9921 2315! | 5221 3021 406 258‘ 803 494 936 604 13221 656,
2019 ; 3.549 2122' ' 20 399! 243" 369 246' 686' 435' 835! 540 1258' 656 |
V120201 3.76812239 41 21 3661 2141 373 2281 8041 5071 9201 59911301 689

eV O (R A S S

Izvor: Izvjestaji o radu, Zavod za zaposljavanje Crne Gore

U pogledu starosne strukture nezaposlenih lica prijavljenih na evidenciji Biroa rada Bijelo Polje
znacajan je broj lica starijih od 50 godina, iako se njihov broj od 2017. godine do 2019. godine
smanjilo za 19,3%. To smanjenje je znacajno niZe od smanjenjenja ukupnog broja nezaposlenih u
posmatranom periodu (29,4% manje nezaposlenih u 2019. godini u odnosu na 2017. godinu). To
je razlog Sto se uceSce lica starijih od 50 godina u ukupnom broju nezaposlenih lica povecalo sa
31% u 2017. godini na 35,4% u 2019. godini, Sto pokazuje da se toj grupi nezaposlenih
posvecivalo premalo paZnje u pogledu njihove radne aktivacije.



Grafik 11: Mladi starosti do 30 godina na evidenciji Biroa rada
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Izvor: Izvjestaji o radu, Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Ukupan broj nezaposlenih mladih do 30 godina se u periodu od 2017. do 2019. godine smanjio
cak za 39,1%, a kod Zena starosti do 30 godina za 30,8%. UceS¢e mladih u ukupnom broju
nezaposlenih na evidenciji biroa rada se takode smanjilo sa 25,6% u 2017. godini na 23,1% u

2019. godini. Taj trend nastavlja se i u 2020. godini.

Tabela 13: Lica sa invaliditetom prijavljena na evidenciji ZZZCG

_________________________________________________________________________

| ] | |

| ! 2018 | 2019 ) VI 2020. !
! . SRR Lo IR L. !
1 . Ukupno , Zene , Ukupno Zene i Ukupno Zene :
___ BijeloPole ! 711 ' 361 | 995 ! 588 ' 984 ! 595 !
| Crna Gora | 8222 1 4477 1 11163 1 6720 1 11.067 1 6696

Izvor: Izvjestaji o radu, Zavod za zaposljavanje Crne Gore

U 2019. godini se ukupan broj lica sa invaliditetom prijavljenih na evidenciji Biroa rada u odnosu
na 2018. godinu povecao za 39,9% (na nivou Crne Gore za 35,8%), a broj nezaposlenih Zena sa
invaliditetom cak za 62,9%, Sto je znacajno viSe od prosjeka povecéanja u Crnoj Gori (50,1%). Lica
sa invaliditetom predstavljaju 28% ukupnog broja nezaposlenih lica prijavljenih na Birou rada
Bijelo Polje u 2019. godini.

Dok se u prvoj polovini 2020. godine broj lica sa invaliditetom neSto smanjio, broj Zena sa
invaliditetom se ¢ak povecao. Broj lica sa invaliditetom u Bijelom Polju predstavlja u 2019. i u junu
2020. godine 8,9% ukupnog broja tih lica prijavljenih na evidenciju ZZZCG u Crnoj Gori.

U pogledu obrazovne strukture medu nezaposlenim licima sa invaliditetom preovladavaju lica sa |

i II stepenom strucne spreme (53,1% u 2019. godini) i lica starija od 50 godina (64,2% u 2019.
godini).



3.3 Programi i mjere Zavoda za zapoSljavanje Biro rada Bijelo Polje

3.3.1 Strucni tretman nezaposlenih lica

Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Biro rada Bijelo Polje u cilju pruzanja pomo¢i nezaposlenim
osobama vodi informativne razgovore i individualne intervjue sa nezaposlenim osobama,
organizuje informativno-motivacione seminare i priprema individualne planove zaposljavanja.

U 2019. godini savjetodavne usluge sprovedene su za nezaposlena lica, kroz 2.707 intervjua i 921
informativni razgovor. U skladu sa Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenostil4 utvrduje se individualni plan zaposljavanja sa nezaposlenim licem u roku
od 45 dana nakon prijave u evidenciju ZZZCG radi pripreme za zaposljavanje i aktivnog traZenja
zaposlenja. Savjetovanje se sprovodi i kroz informativno-motivacione radionice, u koje je u 2019.
godini bilo ukljuceno 114 nezaposlenih lica.

Biro rada Bijelo Polje takode pruza nezaposlenim licima i ostalim traZiocima zaposlenja usluge
profesionalne orijentacije $to podrazumijeva pruZanje stru¢ne pomoci pri izboru ili promjenu
zanimanja i planiranje razvoja karijere.

3.3.2 Aktivne mjere zaposljavanja

Zavod za zaposljavanje Crne Gore organizuje za nezaposlena lica sljede¢e mjere aktivne politike
zaposljavanja:

= Javni radovi
Javni radovi se sprovode u saradnji sa ministarstvima, lokalnim upravama, javnim ustanovama,
nevladinim sektorom, poslodavcima i drugim pravnim licima, kroz programe socijalne Zastite,
ekoloske, obrazovne, kulturne i druge slicne programe utemeljene na dru$tveno korisnom i
neprofitabilnom radu koji na trziStu ne stvara nelojalnu konkurenciju.

= Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih
Programe obrazovanja i osposobljavanja odraslih Zavod za zaposljavanje realizuje u saradnji sa
organizatorima obrazovanja odraslih, kroz programe sticanja stru¢nih kvalifikacija i programe
sticanja klju¢nih vjestina.

= Osposobljavanje na radnom mjestu
Program ,Osposobljavanje za samostalan rad“ sprovodi se za nezaposlena lica sa stecenim
srednjim obrazovanjem, bez radnog iskustva u nivou obrazovanja. Tokom uklju¢enja u program
ucesnik je zaposlen na period do Sest mjeseci. Ovaj program se u 2019. godini nije realizovao.

Za nezaposlena lica sa nedostatkom prakticnih znanja i vjeStina organizuje se program
»,0sposobljavanje kod poslodavca“ u trajanju od tri mjeseca. UcCesnici se osposobljavaju uz
podrSku mentora za samostalno obavljanje poslova odredenih radnih mjesta, a tokom programa
su takode zaposleni. U 2019. godini u ovaj program bilo je uklju¢eno samo jedno lice.

= Program “Stop sivoj ekonomiji”
Program “Stop sivoj ekonomiji” organizuje Zavod za zaposSljavanje u saradnji sa Poreskom
upravom, Upravom policije, Upravom za inspekcijske poslove i Upravom carina. Cilj programa je
podrska mladima sa steCenim visokim obrazovanjem, do 30 godina Zivota i sa radnim iskustvom u
najkra¢em trajanju od devet mjeseci u rjeSavanju problema nezaposlenosti podizanjem njihovih
radnih kapaciteta, kao i podrska suzbijanju sive ekonomije na trzistu rada.

14 Usvojen 4. aprila 2019.godine



Obrazovanje i ! Osposobljavanje !

| | | | |
| | | | |
: Godina : Javni : . ! Osposobljavanje za : saradkod | progr.arr}i I Ukupan broj :
| i radovi odraslih i samostalanrad | poslodavea | podsticaja ukl]ucemh |
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____z2018 192 140 . /A Y S o135 467
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* ,Mladi su na$ potencijal (2016) pilot program OsnaZi me i uspje¢u” (2018.) i ,Stop sivoj ekonomiji“

U odnosu na 2016. godinu broj uklju¢enih u mjere aktivne politike zapoSljavanja (APZ) pokazuje
trend povecanja. Broj uklju¢enih u 2019. godini (358 nezaposlenih lica) predstavlja u odnosu na
2016. godinu povecanje za 35,6% ali u odnosu na 2018. godinu smanjenje za 41,5%. Naime, u
2018. godini sprovodio se pilot program ,OsnaZi me i uspjecu” gdje je bilo ukljueno 96 lica ili
20,6% svih ukljuc¢enih u mjere aktivne politike zaposljavanja u toj godini.

Broj korisnika mjera APZ u 2019. godini predstavlja 9,7% prosjecnog broja svih nezaposlenih na
evidenciji Biroa rada Bijelo Polje, $to ukazuje na relativno skroman obuhvat mjerama, iako je on
iznad prosjeka u Crnoj Gori u toj godini (6,0% prosjetnog broja nezaposlenih obuhvacenih
mjerama APZ).

U posmatranom periodu najveci broj nezaposlenih lica je bio ukljuen u javne radove, osim u
2019. godini kad je najveci broj ukljuc¢enih bio u programima obrazovanja i osposobljavanja (110),
od toga 66 u programima za sticanje struc¢nih kvalifikacija i 44 u programima za sticanje klju¢nih
vjestina.

3.3.3 Profesionalna rehabilitacija lica sa invaliditetom

U skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposSljavanju lica sa invaliditetom1s, u
Zavodu za zapoS$ljavanje Crne Gore organizovan je Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom. Sredstva Fonda se prvenstveno obezbjeduju iz posebnog
doprinosa, koji uplacuju poslodavci koji nijesu ispunili propisanu kvotu pri zaposljavanju lica sa
invaliditetom. Sredstva Fonda, shodno Zakonu mogu se koristiti, za: mjere i aktivnosti
profesionalne rehabilitacije za nezaposlena i zaposlena lica sa invaliditetom, sufinansiranje
posebnih organizacija za zaposljavanje, programe aktivne politike zapoSljavanja u kojima
ucestvuju lica sa invaliditetom, subvencue finansiranje grant Sema i novcane pomoci za u¢esnike u
mjerama profesionalne rehabilitacije. 16

U 2019. godini je u programe profesionalne orijentacije u Bijelom Polju bilo ukljuceno 61 lice sa
invaliditetom.

3.3.4 Program stru¢nog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem

Ukupno 185 visokoskolaca bilo je obuhva¢eno Programom stru¢nog osposobljavanja lica sa
steCenim visokim obrazovanjem u 2019. godini u opstini Bijelo Polje. U odnosu na 2016. godinu,
broj lica sa steenim visokim obrazovanjem koji je obuhva¢en Programom je bio veci za 18 lica,
odnosno 10,8%, a u odnosu na 2018. godinu kad je bilo uklju¢eno ¢ak 210 visokoskolca, pa taj broj
predstavlja smanjenje za 13,5%.

B“Sluzbeni list CG”, br.49/2008, 73/2010,39/2011 i 55/2016
16 [zvjestaj o radu Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za 2019.



Grafik 12: Stru¢no osposobljavanje lica sa steCenim visokim obrazovanjem
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U odnosu na broj stanovnika, broj visokoskolaca u 2019. godini iznosio je 0,44, Sto je ispod
prosjeka Crne Gore (0,53). Od ukupnog broja uklju¢enih u 2019. godini 45,9% je bilo zaposleno u
privatnom sektoru, dok je veéina nasla zaposlenje u javnom sektoru. Samo u 2018. godini visSe
visokoskolaca naslo je zaposlenje u privatnom sektoru.

3.4 Traznja radne snage

Traznja radne snage najceS¢e se posmatra kroz prijavu slobodnih radnih mjesta na Birou rada u
odredenom periodu i zaposljavanja iz evidencije Biroa rada.

3.4.1 Slobodna radna mjesta

U 2019. godini oglaseno je 935 slobodnih radnih mjesta $to u odnosu na prethodnu 2018. godinu
predstavlja povecanje za 13,2%. U odnosu na nivo Crne Gore, u Bijelom Polju povecéanje broja
slobodnih radnih mjesta je za 3 procentna poena vete u posmatrnom periodu.

Tabela 15: Slobodna radna mjesta 2018. i 2019. godini

| P SLOBODNA RADNA MJESTA | l Indeks l
. S 2018, _ L 2019. | ___ 20192018 l
Bijelo Polje | 826 l 935 | 113,20 |
r-—-———~~"~>"~>"~""~>"~"™7T~"~“""""~“""~“"“""*>"™""">""~"~>"7 7 r----—-"-"-"--~--° - - - - - -~ -~ a
'Crna Gora ! 29.366 | 32.344 ! 110,14 !

Izvor: Izvjestaji o radu, Zavod za zaposljavanje Crne Gore

U 2018. godini potraZznja za radnicima bila je najvisa kod srednjekvalifikovanih radnikal? (42% od
ukupnog broja). Medutim, u odnosu na 2011. doslo je do pada oglasenih slobodnih radnih mjesta
za srednjekvalifikovanim radnicima, dok je porasla za niskokvalifikovanim i visokokvalifikovanim
radnicima za 4,9% i 14,4%, respektivno.!8

Potraznja za radnicima je u 2019. godini najvisa kod srednjekvalifikovanih radnika (41,9% od
ukupnog broja), za kojima sljede visokokvalifikovani sa 33,8%, dok potraznja za
niskokvalifikovanima obuhvata 15,9% ukupne registrovane traznje.

17 Pod niskokvalifikovanim osobama se smatraju osobe sa steCenim I i Il stepenom kvalifikacija prema
Nacionalnom okviru kvalifikacija; Pod srednjekvalifikovanim osobama se smatraju osobe sa stec¢enim III, IV i
V stepenom kvalifikacija prema Nacionalnom okviru kvalifikacija; Pod visokokvalifikovanim osobama se
smatraju osobe sa stecenim VI, VII, VII2 i VIII stepenom kvalifikacija prema Nacionalnom okviru
kvalifikacija.

18 Analiza lokalnih trZista rada u Crnoj Gori, 2020, M. Arandarenko, M. Mirkovi¢



Grafik 13: Nezaposlena lica i oglaSena slobodna radna mjesta prema stepenu stru¢ne spreme, 2019.

0
| Il Il A% V Vil VI2 VIl VII2 VIl

= Nezaposlena lica Slobodna radna mjesta

Izvor: Izvjestaji o radu, 2019, Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Uzimajuc¢i u obzir broj nezaposlenih lica prijavljenih na evidenciji Biroa rada u 2019. moze se
zakljuciti da su u najtezoj poziciji na trziStu rada u pogledu moguénosti zaposljavanja
niskokvalifikovani i srednje kvalifikovani, jer njihov broj daleko prevazilazi broj oglaSenih radnih
mjesta za taj nivo kvalifikacije. U nesto manjem obimu i broj visokokvalifikovanih prevazilazi broj
slobodnih radnih mjesta za taj nivo obrazovanja. Na osnovu tih podataka moze se zakljuciti da je u
Bijelom Polju jedan od glavnih izazova nedostatak radnih mjesta $to znaci da je potrebno i dalje
ulagati u kreiranje novih radnih mjesta.

Grafik 14: Slobodna radna mjesta prema djelatnostima, 2011.i 2018.

2011. 2018.
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Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

U 2018. godini u Bijelom Polju od ukupno 826 oglasenih radnih mjesta najvece uces¢e ima sektor
obrazovanja (35,9%), $to u odnosu na 2011. godinu predstavlja povecanje za 12,4 procentnih
poena. Ipak, potrebno je uzeti u obzir da je za sektor obrazovanja karakteristicno da se u periodu
od jedne godine moze traZziti kandidat viSe puta za isto radno mjesto.

S druge strane, u odnosu na 2011. godinu smanjen je broj oglasenih radnih mjesta u sektoru
preradivacke industrije za 5,9, a u djelatnosti trgovine ¢ak za 14,1 procentnih poena.

3.4.2 Zaposljavanje nezaposlenih lica iz evidencije

Dok se ukupno u Crnoj Gori u 2019. godini broj zaposlenih iz evidencije Zavoda za zaposljavanje
smanjio za 13,3% u odnosu na 2018. godinu, zaposljavanje u Bijelom Polju povecalo se za 2,4%. U
ukupnom broju zaposlenih iz evidencije u 2019. godini Zene predstavljaju 61,5%, dok je njihovo
ucesce u 2018. godini iznosilo 57,6%.

23
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! _____z2018. _____| I 2019. _______ !
I . Ukupno | Zeme  Ukupno |  Zene
Bijelo Polje . __ __ oo l211 698 | 1240 . ___ 763 ___
Crna Gora 15360 | 8867 | 13314 1 8.005 |

Medu zaposlenim iz evidencije Biroa rada preovladuju lica sa IV stepenom obrazovanja (393 ili
31,7%), zatim slijede lica sa VII-1 stepenom obrazovanja (379 ili 30,6%). Zaposleni sa III
stepenom predstavljaju 19,8% svih zaposlenih iz evidencije u 2019. godini (166), a licasalill
stepen (187) 15,1% ukupnog broja zaposlenih.

Ukupno sa 51,5% srednjekvalifikovana lica preovladuju medu zaposlenim iz evidencije, a sljede
visokokvalifikovani sa 31,7%.

Grafik 15 : Broj nezaposlenih ukljuc¢enih u sezonsko zaposljavanje, 2016-2019.
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Crna Gora ™ Bijelo Polje

Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Ucesce Bijelog Polja u sezonskom zaposljavanju u Crnoj Gori se u periodu od 2016. do 2019.
godine povecavalo. U 2019. godini je ukupno 748 lica bilo ukljuceno u sezonsko zaposljavanje Sto
predstavlja 6,3% ukupnog broja zaposlenih na sezonskim poslovima u Crnoj Gori. U odnosu na
sezonsko zaposljavanje 2016. godine, ono je u 2019. poveéano za 48,7% Sto predstavlja znacajno
ve(i rast u odnosu na prosjek sezonskog zaposljavanja u tom periodu u Crnoj Gori (24,1%).

U prvom polugodistu 2020. godine potraznja za sezonskim radnicima smanjila se zbog pandemije
u cijeloj Crnoj Gori tako da su iz Bijelog Polja bila uklju¢ena samo 273 nezaposlena lica, ali ipak to
predstavlja ¢ak 8,9% sezonskog zapoS$ljavanja u Crnoj Gori u toj godini.

3.5 Deficitarna i potencijalno deficitarna zanimanja

Deficitarna i potencijalno deficitarna zanimanja na lokalnom trzistu rada pracena su kroz kretanje
broja nezaposlenih, novoprijavljenih na evidenciju zavoda, zaposljavanja i oglaSavanja slobodnih
radnih mjesta. Tokom 2018. godine, najdeficitarnija zanimanja su bila zanimanja sa srednjom
stru¢nom spremom, medu kojima su zanimanja u djelatnostima ugostiteljstva i turizma, kuvari,
kelneri, zatim trgovci, ali takode i ona iz grupe tehnickih zanimanja, kao $to su obradivaci metala,
mehanicari i masinisti, automehanicari, bravari i gradevinari.1?

U cilju dobijanja dodatnog uvida u strukturu traznje i konkretnih potreba poslodavaca u opstini,
predstavnici lokalne partnerske grupe razgovarali su sa predstavnicima nekoliko preduzeéa u

19 Analiza lokalnih trzi$ta rada u Crnoj Gori, M. Arandarenko i M. Mirkovi¢, 2020.



Bijelom Polju20. Prema prikupljenim informacijama vecina privrednika traZi lica koja su stru¢no
osposobljena za radno mjesto. Takode, privrednici traze lica sa sljede¢im zanimanjima, znanjima i

vjeStinama:
= Bravar, komercijalista, rukovodilac gradevinskih ma$ina, magacioner, vozaci razlic¢itih
kategorija;

= U djelatnosti drvoprerade: radnike za odrzavanje i popravku masina za obradu drveta,
masinbravare; radnike za upravljanje Sumskom mehanizacijom.

Prema miSljenju ¢lanova lokalnog partnerstva za zapoSljavanje u opstini Bijelo Polje postoji deficit
u pogledu sljede¢ih zanimanja: konfekcionari, pekari, varioci (zavarivaci), serviseri rashladnih
postrojenja, serviseri tehnicke opreme, vodoinstalateri, mehatronicari (sklop masinske i elektro
struke), maSinbravari, limari.

Prema podacima i informacijama sa kojim raspolaZe Biro rada Bijelo Polje postoji jaz izmedu
potraznje i ponude u pogledu sljede¢ih zanimanja: pomo¢ni ugostitelj, pripremac pica, servir,
tocilac pic¢a, pomo¢ni kuvar, sobarica, konobar, poslasticar, recepcioner, kuvar specialista, itd.

Kod gradevinarskih zanimanja je veéa traznja od ponude kod sljedeé¢ih zanimanja: pomo¢ni
gradevinarski radnik, pomoénik armiraca, pomoc¢nik tesara, armirac, tesar, itd. Takode, stolari,
pekari, poslasticari, medicinske sestre-zubni tehnicari. [ako je na evidenciji najvisSe ekonomista,
pravnika, menadZera i vaspitaca traznja za ovim zanimanjima je najveca. Kod visokoskolaca je
veCa traznja od ponude kod sljede¢ih zanimanja: nastavnici prirodno-matematicke struke,
profesor razli¢itih smjerova (biologije, hemije, fizike, matematike, muzickih grupa predmeta,
njemackog jezika, itd), informaticari, dipl. inZ. gradevinarstva, dipl. inZ. arhitekture, dipl. inZ.
geodezije, itd.

Ljeti, zbog ponude sezonskog zaposljavanja nedostaju narocito ugostitelji, konobari i kuvari.

Potrebe s aspekta strateskih prioriteta

S aspekta strateskih razvojnih prioriteta opstine Bijelo Polje potrebno je, po misljenju ¢lanova LPZ,
povecanje ulaganja u sljede¢a znanja i vjeStine, zapravo klju¢ne kompetencije radne snage: (i)
informaticka pismenost, (ii) komunikacijske vjestine, (iii) viSejezicka kompetencija i (iv) vjeStina
ucenja.

3.6 Ponuda obrazovanja i osposobljavanja odraslih u opstini

Ucenje i obrazovanje odraslih predstavljaju znacajnu komponentu procesa cjelozivotnog ucenja
koje objedinjuje razlicite oblike i programe formalnog obrazovanja, neformalnog, informalnog i
samousmjerenog ucenja (Strategija obrazovanja odraslih Crne Gore 2015-2025).

Strategija obrazovanja odraslih definiSe sljedece prioritetne ciljeve:

= Povecati socijalnu ukljuc¢enost odraslih gradana kroz aktivnosti cjelozivotnog ucenja i
obrazovanja;

= Unapredivati znanja, vjestine i kompetencije odraslih za zapoSljivost, mobilnost na trzistu
rada i konkurentnost;

= Povecati kompetencije zaposlenih u cilju postizanja brzeg privrednog rasta;

= Uspostaviti sistem osiguranja kvaliteta u obrazovanju odraslih;

= Obezbijediti fleksibilan i odrzav sistem obrazovanja odraslih.

U posljednjim godinama u Crnoj Gori vidljiv je napredak u ovoj oblasti, kako u pogledu usvajanja
novih programa obrazovanja za sticanje struc¢ne kvalifikacije, tako i za sticanje i unapredenje
klju¢nih kompetencija. Takode, znacajno se povecao broj licenciranih organizatora obrazovanja,
narocito u opstini Bijelo Polje. Naime, dok je prije deset godina u opStini postojao samo jedan

%% Konkretno 9 preduzeca: 3 velika i 6 malih preduzeca



licencirani organizator obrazovanja odraslih sada c¢ak jedanaest ustanova posjeduje licencu za
obrazovanje odraslih?! (Prilog 1).

Pored akreditovanih programa obrazovanja odraslih realizuju se i druge aktivnosti na polju
obrazovanja i ucenja odraslih, naroCito kroz projekte i programe NVO sektora, koji takode
predstavljaju znacajan doprinos povecanju socijalne ukljucenosti odraslih, unapredenju njihovih
znanja, vjeStina i kompetencija u razli¢itim oblastima. Podaci o tim programima i obimu uklju¢enih
odraslih za sada nijesu na raspolaganju.

3.7 Socijalna inkluzija

Socijalna inkluzija i socijalna isklju¢enost razmatra se kroz proces interakcije izmedu pojedinca i
njegovog drustvenog, pravnog i ekonomskog okruzenja tokom kojeg se identifikuju konkretne
prepreke za ucesce i ukljucivanje, kao Sto su institucionalne prepreke (diskriminacija, nedostatak
infrastrukture, nepostojanje/ogranicenost usluga), prepreke na nivou zajednice (marginalizacija) i
licne prepreke (nedostatak obrazovanja, obuke i vjestina).

Socijalna iskljuenost Cesto je povezana sa siromastvom. Siromastvo je takode viSedimenzionalan
fenomen koji se najc¢eSce vezuje za nedostatak finansijskih sredstava ("monetarno siromastvo")
kako bi se zadovoljio odredeni nivo osnovnih Zivotnih potreba ("linija siromastva").22 Prema
MONSTAT-ovoj Anketi o dohotku i uslovima Zivota za 2019, ¢ak 45,5% nezaposlenih lica izloZzeno
je riziku od siromastva.

Opstina Bijelo Polje je prepoznata po znacajnom doprinosu u postizanju socijalne inkluzije, pa je
od strane Zajednice opStina Crne Gore nagradena za nekoliko projekata koji su proglaseni
najboljom praksom (Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju “Tisa”; “Ekonomski osnaZene
Zene-ekonomsko osnaZeno drustvo” i “Mala grupna zajednica”).

Opstina raspolaze sa bogatim strateskim okvirom socijalne politike, kojeg sacinjavaju Lokalni
plan za razvoj usluga socijalne zaStite 2017-2020; Lokalni plan akcije za integraciju Roma 2018-
2022 godine; Lokalni akcioni plan u oblasti invalidnosti 2017-2021; Lokalni akcioni plan za mlade
2020-2021; Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost 2020-2024 itd.

3.7.1 Korisnici socijalne zastite

Tabela 17: Korisnici Materijalnog obezbjedenja

: Broj ¢lanova porodice
Broj . korisnika MOP-a

I

I

| |
| ] ] ] |
: Broj : Broj , Broj , Broj : Broj : Broj | Broj : :
| porodica | ¢lanova | porodica | €lanova | porodica | ¢lanova | porodica | ¢lanova /ukupno stanovnistvo :
S T T 2016, | R 2018, | D 2019, 12011, | 2016, | 2018. | 2019,
BijeloPolie | _1643' 5095' __ 805' 2429 809! 2804 _ 777 2754' 1L1' 55 66 65!
Sjeverniregion, 7.431,22.619, 4.153,12390, 4.646,16.150, 4.487, 15711, 12,7, 73, 98, 96,
CrnaGora 1 141331428791 89611268731 9319131.066 ' 87771294701 691 43 501 47

Izvor: Ministarstvo rada I socijalnog staranja

Ukupan broj korisnika materijalnog obezbjedenja je u 2011. godini u Bijelom Polju iznosio 5.095,
$to je Cinilo ¢ak 11,1% ukupnog stanovniStva opsStine. Ovaj broj je u 2018. godini bio manji i
iznosio je 2.804 (6,6% ukupnog stanovniStva), a u 2019. godini 2.754 (6,5% ukupnog
stanovni$tva). U odnosu na prosjek Crne Gore ovaj indikator je u 2018. i 2019. godini na viSem
nivou, ali ipak na nizem nivou od prosjeka u Sjevernom regionu.

2 https://mps.gov.me/rubrike /obrazovanje-odraslih
22 Statistika dohotka i uslova zivota, MONSTAT




Smanjenje broja korisnika je posljedica prije svega izmjena zakonske regulative i uvodenja
socijalnog kartona kojim je “prociS¢ena” baza korisnika. Uvodenjem SWISS Socijalnog e-kartona
koji je kompleksni informacioni sistem u okviru kojeg se sprovode postupci u sektoru socijalne
zasStite, te donoSenjem odgovarajucih pravilnika o pruzanju usluga, kvalitet socijalne i djecije
zastite je znacCajno unaprijeden. Centar za socijalni rad vrsi procjenu potreba korisnika i priprema
individualne planove u saradnji sa svim relevantnim akterima.

Smanjenje broja korisnika MOP-a djelimi¢no se moZe pripisati i poboljSanju socio-ekonomske
situacije u opstini, imaju¢i u vidu povecanje broja zaposlenih uprkos smanjenju broja stanovnika.

3.7.2 Grupe u nepovoljnom poloZaju na lokalnom trzistu rada

Na osnovu analize podataka ZZZCG i poznavanja situacije na lokalnom trZiStu rada clanovi
lokalnog partnerstva za zaposljavanje odredili su grupe koje su u najnepovoljnijem poloZaju na
lokalnom trZziStu rada.

= Romska populacija;

= Jednoroditeljske porodice;

* Licasainvaliditetom;

= Dugoroc¢no nezaposleni;

= Zene u ruralnim podruéjima;

=  Mladi;

= Korisnici materijalnog obezbjedenja;

= Lica bez zanimanja i stru¢ne spreme.

Sto se ti¢e populacije Roma, jedan od faktora rizika su &este selidbe porodica, a prelasci granica su
evidentirani ¢ak i za vrijeme pandemije. Zbog cestih selidbi proces obrazovanja je usporen, a
kasnije, zbog nedostatka znanja i vjeStina, romska populacija ostaje u riziku od siromastva. Jedan
od izazova u zaposljavanju te populacije predstavljaju i predrasude poslodavaca ali i Sire javnosti
(potencijalnih kupaca proizvoda i usluga).

Podaci sugeriSu da je nivo nezaposlenosti perzistentan, uprkos odlivu radne snage, Sto upucuje na
u cjelini relativno loSe stanje lokalnog trzista rada i privrede i ogranicene moguénosti aktivnih
politika koje se sprovode. Takode, opstina biljeZi postepeni nestanak zanimanja koja su znacajna
za pokretanje sopstvenog biznisa za ranjive grupe na trziStu rada (npr. kovadi, stari zanati, domaca
radinost, varioci itd.).

3.8 Zakljucak

MoZe se reci da je, posmatrano sveukupno, Bijelo Polje u neSto boljoj situaciji u pogledu ljudskih
resursa i stanja na trzistu rada u odnosu na ostale opstine Sjevernog regiona. Veli¢ina opStine,
povoljna geografska pozicija i neSto diversifikovanija privredna struktura uticali su da se negativni
demografski trendovi osjete nesto slabije nego Sto je to drugdje slucaj. Takode, proaktivan stav
lokalne samouprave doprinio je unapredenju poslovnog okruzenja. Medutim, to jo$ nije rezultiralo
ozbiljnijim jacanjem privatnog sektora i kreiranjem veceg broja lokalnih firmi respektabilne
veli¢ine i povecanju broja radnih mjesta.

U Bijelom Polju potrebno je povecati ulaganja u znanja, vjestine i kompetencije radne snage, jer je
ljudski kapital onaj koji povezuje inovacije, konkurentnost i socio-ekonomski rast. Bijelo Polje
treba da strijemi ka vrhunskim tehnoloskim znanjima i ICT vjeStinama da bi se strateski ciljevi
opsStine ostvarili, narocito kada je u pitanju dalji razvoj prioritetnih djelatnosti privredivanja.

Takode, vetu paZnju potrebno je posvetiti aktivaciji dugorofno nezaposlenih lica, Zena,
nekvalifikovanih i drugih grupa koje su u najnepovoljnijoj situaciji na lokalnom trZi$tu rada. Pri
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tom je potrebno naglasiti da je za te grupe nezaposlenih potrebno inovirati nove pristupe i mjere
aktivne politike zapoSljavanja koje treba da targetiraju kako motivaciju za cjelozivotno ucenje tako
i nedostatak adekvatnih znanja, vjeStina i Cesto radnih navika, ali i njihove odredene licne
karakteristike, koje su najcesc¢e i razlog neaktivnosti. Za aktiviranje dugoroc¢no nezaposlenih lica
potrebno je razmotriti moguénost uvodenja programa Kluba za trazenje posla, kao jednog od
najefikasnijih programa aktivne politike zapoSljavanja u regionu.

U saradnji sa predstavnicima realnog sektora / privrede potrebno je povecati mogucnosti za
sticanje adekvatnih radnih vjestina i radnog iskustva, kako za one koji su bez radnog iskustva tako
i za one nezaposlene koji imaju radno iskustvo ali je ono neadekvatno u odnosu na potraznju.

U Bijelom Polju potrebno je i dalje podrzavati preduzetniStvo ukljuc¢ujuéi i pokretanje sopstvenog
biznisa za ranjive grupe a prethodno i njihovo sticanje adekvatnih znanja, vjeStina i stru¢nih
kvalifikacija.

Prilike za kreiranje novih pristupa i novih programa nude se u okviru EU-IPA programa.

Grafik 16: Odabrani indikatori za Bijelo Polje u odnosu na Crnu Goru (2011-2019.)23
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4. STRATESKI RAZVOJNI PRIORITETI OPSTINE

Strateskim planom razvoja opsStine Bijelo Polje za period od 2017. do 2021. odreden je sljedeci
opsti cilj:

Specificni ciljevi:

» Povecanje stope zaposlenosti nezaposlenog radno aktivnog stanovnistva i lica sa
invaliditetom preko 15%;

= Razvoj prioritetnih privrednih djelatnosti: razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj, razvoj
turizma, industrija i usluga;

» Unapredenje drustvenih djelatnosti;

» Unapredenje tehnicke infrastrukture;

= Razvoj demokratskih odnosa, dijaloga, tolerancije, multikulturalnih i meduljudskih
komsijskih odnosa.

23 Jzvor: MONSTAT, Ministarstvo rada i socijalnog staranja Crne Gore, ZZZCG
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5. SWOT ANALIZA

Lokalno trziSte rada zavisi od okruzenja koje uti¢e na njegovo djelovanje. Da bi se identifikovale
prednosti i slabosti (unutrasnje okruZenje) i mogucnosti i prijetnje (spoljno okruzenje) koje uticu
na lokalno trziste rada i radnu snagu koris¢ena je metoda SWOT analize.

U prvom koraku uradena je SWOT analiza funkcionisanja lokalnog trZista rada.

Posto je ljudski kapital jedan od najvaznijih faktora uticaja na dalji socio-ekonomski razvoj opstine
i trzista rada, druga SWOT analiza posvecena je oblasti obrazovanja i osposobljavanja radne snage.
U trecem dijelu, posebna paznja posvecena je socijalnoj inkluziji na lokalnom trzistu rada, kako bi
se putem SWOT analize stekao bolji uvid i razumijevanje situacije. Time je ispunjen preduslov za
adekvatno targetiranje onih koji su u najnepovoljnijem poloZaju na lokalnom trziStu rada, a potom
i za kreiranje programa i mjera koje odgovaraju potrebama specifi¢nih ciljnih grupa.

Na kraju SWOT analize identifikovane su klju¢ne Sanse za unapredenje zaposljavanja, dati su
prijedlozi za unapredenje i identifikovani klju¢ni izazovi.

5.1 LOKALNO TRZISTE RADA OPSTINE BIJELO POLJE

PREDNOSTI \ SLABOSTI |

=  Prema broju stanovnika - najveca opStina u = Visoka stopa nezaposlenosti

sjevernom regionu i tre¢a najve¢a u Crnoj
Gori

Geografski poloZzaj i prirodni resursi za razvoj
ruralnog turizma

Resursi za razvoj preradivacke industrije u
razlic¢itim oblastima

Zainteresovanost lokalne samouprave za
podrsku realizaciji svih znacajnih projekata
za razvoj opstine i zaposljavanje

Dvije srednje strucne Skole u Bijelom Polju -
sprovode dualno obrazovanje (profili: pekari,
konobari, kuvari, automehanicari,
vodoinstalateri)

Relativno veliki broj licenciranih
organizatora obrazovanja odraslih

Velik udio mladih koji traze zaposlenje
Podrska LU uspostavljanju biznis zona, (sada
4), poreske i druge olaksice

Podrska razvoju Zenskog preduzetnistva -
obezbijedena sedstva u lokalnom budZetu
Podsticajne mjere Sekretarijata za ruralni
razvoj

Dobra putna infrastruktura (Zeljeznica)
Subvencije za poljoprivredu (u 2020.g.
250.000 eura u okviru opstinskog

budzeta)

Dostupnost tehnicke infrastrukture

Prva opStina u Crnoj Gori koja je dobila
medunarodni BFC certifikat (bussines
friendly cetrificate South East Europe) i time
pokazala da ima povoljno poslovno okruzenje
za privlacenje stranih investitora

U 2019. godini proglasena za
najtransparentiju opStinu u Crnoj Gori

Negativan migracioni trend

Nedovoljna uskladenost obrazovanja sa
potrebama trzista rada (sporo uskladivanje) -
nedostatak dugoroc¢nog, strateskog planiranja
Srednje struc¢no obrazovanje nije prepoznato
kao znacajno i primamljivo za zapoSljavanje
Nedostatak preduzetnickih znanja i vjeStina
(one treba da budu uskladene sa evropskim i
svjetskim trendovima)

Nedostatak preduzetnicke inicijative
Nedostatak usko specijalizovanih prakti¢nih
znanja mladih

Nizak nivo motivacije dugoro¢no nezaposlenih
da se vrate na trZiSte rada

Nedovoljno iskoriSten turisticki potencijal
(neiskoris¢eni smjestajni kapaciteti,
nedovoljno dobro povezana putna
infrastruktura posebno u ruralnom podrucju)
Nedostatak finansijskih sredstava na lokalnom
nivou za podsticaj mladima u biznisu
Nedovoljno koriSéenje poljoprivrednih resursa
Nedostatak baze podataka koja bi bila osnov za
kreiranje javne politike zaposljavanja
Nepostojanje udruZenja poslodavaca na
lokalnom nivou

Problem vodosnabdijevanja u ruralnim
podrucjima

Nedostatak kompetencija u oblasti turizma i za
povlacenje EU sredstava

Zastarjela mehanizacija i nedovoljno
poznavanje novih tehnologija u poljoprivredi
Staracka domadinstva u selima i nedostatak
radne snage u selima za razvoj poljoprovrede
Nedostatak otkupnog centra i skladiSnog
prostora sa zamrzavanjem proizvoda
Nedostatak programa podrske mikro i malim
preduzeéima za prosirenje kapaciteta i




Podsticajne mjere ZZZCG za zaposljavanje

EU fondovi i grantovi

Ulaganje drzave u turizam (Palovica pecina i
dio Bjelasice)

AgrobudZet sa drZzavnog nivoa

Programi refundacije troskova za razvoj
poljoprivrede

Bududi autoput

Osnivanje otkupnog centra za poljoprivredne
proizvode

stvaranje prostora za nova zaposljavanja

Nedostatak institucija za podrSku pokretanju
biznisa

Administrativne procedure i barijere za
pokretanje biznisa

Neuskladenost poslovanja sa evropskim
principima poslovanja

Nedostatak mlade radne snage

Odrzivost projekata

Pad kupovne moci

Nedostatak potraznje na trzistu za odredene
poljoprivredne proizvode

Nemoguénost otkupa viSkova u
poljoprivrednoj proizvodnji

SANSE/MOGUCNOSTI | PRIJETNJE

1.

Otvaranjem biznis zona Opstina podsticCe razvoj preduzetnistva, uklanjanjem biznis barijera i

smanjenjem broja lokalnih poreza i taksi stvara se povoljan ambijent za dolazak stranih investitora

koji ¢e investirati u Bijelom Polju. Kao dokaz tome je priznanje Opstini Bijelo Polje da posjeduje
povoljno poslovno okruZenje (dobijanje BFC SEE certifikata krajem 2019. godine).

Postojanje programa podrske od strane Zavoda za zapoSljavanje u pravcu smanjenja broja
nezaposlenih. Potrebno je nastaviti sa njihovim daljim sprovodenjem.

KLJUCNE RAZVOJNE SANSE ZA UNAPREDENJE ZAPOSLJAVANJA |

KLJUCNI IZAZOVI

Uskladiti programe obrazovanja u srednjim skolama sa promjenljivim potrebama trziSta, na osnovu
Analize trzista rada koja bi se azurirala najmanje jednom godiSnje. Analizu treba raditi na Sto
reprezentativnijem uzorku preduzeca koja posluju u Bijelom Polju.

Organizovanje obuka za deficitarna zanimanja koja privrednici prepoznaju u svojim preduzecima.
Privuéi strane investitore da investiraju u Bijelom Polju.

5.2 OBRAZOVANJE I 0SPOSOBLJAVANJE RADNE SNAGE U OPSTINI

PREDNOSTI

Veliki broj licenciranih izvodaca

Veliki broj programa obrazovanja odraslih
Dualno obrazovanje

Dvije struc¢ne Skole (i veliki broj obrazovanih
profesora)

Iskustvo u stru¢nom obrazovanju

Iskustvo u obrazovanju odraslih

Dobra saradnja izmedu institucija

SLABOSTI

Nedovoljno razvijene jezicke i digitalne
kompetencije radno sposobnog stanovnistva
Ustaljene ponude (neraznovrsnost)

Manji broj nezainteresovanih nezaposlenih lica
Nedovoljna odgovornost poslodavaca prema
uslovima dualnog obrazovanja

Nedovoljni kapaciteti i nedostatak poslodavaca
zainteresovanih za sprovodenje prakticne
obuke

Odlazak strucnog kadra i niske plate

Veliko ucesc¢e nekvalifikovane radne snage na
trziStu rada




PRIJETNJE

Projekti/pozivi (IPA, « Norway for You », itd.)
Dolazak novih investitora (oblast turizma)
Povoljan zakonodavni okvir

Ostanak istih profesija/odsustvo daljeg razvoja
profesija i sistema licenciranja

Nedovoljna povezanost obrazovnog sistema i
trziSta rada

(Ne)implementacija zakona

2.
3.

PRIJEDLOZI ZA UNAPREDENJE
1.

PrivlaCenje investitora;

| PRUEDLOZIZAUNAPREPENE

Unapredenje kvaliteta obrazovanja (opremanje i jaCanje digitalne pismenosti nastavnika);
Unapredenje kljucnih kompetencija radne snage (jezicke, IT).

5.3 SOCIJALNA INKLUZIJA/SOCIJALNA ISKLJUCENOST NA LOKALNOM TRZISTU
RADA

PREDNOSTI

Tolerancija

Adekvatna regulativa na lokalnom nivou
(Lokalni plan za razvoj usluga socijalne zasStite
2017-2020; Lokalni plan akcije za integraciju
Roma 2018-2022 godine; LAP u oblasti
invalidnosti 2017-2021, LAP za mlade 2020-
2021; LAP za rodnu ravnopravnost 2020-
2024 itd., Strateski plan razvoja Opstine Bijelo
Polje 2017-2021. godine)

Postojanje institucija koje se bave pitanjima
socijalne zastite (lokalna uprava, CSR, ZZZ,
Centar za podrsku djeci i porodici, JU Centar
za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju
»Tisa“, Dom starih itd.)

Aktivan Socijalni savjet

Aktivan Savjet za ekonomski razvoj koji
okuplja privredu

Postojanje lokalnih servisa za ranjive grupe
(npr. “Stanovanje uz podrsku”, za mlade koji
su bili Sti¢enici Dje¢jeg doma “Mladost” u
Bijeloj, “Mala grupna zajednica” za djecu sa
smetnjama u razvoju, bez roditeljskog
staranja i djecu ¢ijim roditeljima je oduzeto
roditeljsko pravo)

Aktivan NVO sektor (narocito kao pruzaoci
usluga podrske za Zivot u zajednici i drugih
usluga za ranjive kategorije)

Postojanje biznis zona

Podrska medunarodnih fondova

Odli¢na saradnja i umreZenost aktera
EkonomskKi potencijal opstine (resursi)
Visok stepen svijesti i spremnosti poslodavaca
za zapoSljavanje lica sa invaliditeom

SANSE/MOGUCNOSTI
Postojanje velikog broja aktera i njihovo
umrezavanje
Dostupni EU i drugi fondovi
Kapitalni, investicioni projekti

SLABOSTI ‘

Nedostatak udruzenja poslodavaca
Nedovoljna povezanost klju¢nih aktera u
oblasti zapos$ljavanja

Nedovoljna informisanost i motivacija
ranjivih grupa kao posljedica siromastva i
socijalne isklju¢enosti

Visoka dugorocna nezaposlenost
Arhitektonske barijere za lica sa invaliditetom
Veliki broj lica bez stru¢ne spreme (NK i PK)
Nedostatak programa obrazovanja koji su
relevantni za trziste rada (zastarjela ponuda)
Nedovoljno programa podrske za
samozaposljavanje

Veliki broj zaposlenih u oblasti sive ekonomije
Nedovoljna iskori§éenost prednosti koje nude
biznis zone

Nedovoljan potencijal preduzeca za
inovativne aktivnosti i osvajanje novih trzista
Nepostojanje otkupnog centra za otkup
viskova u poljoprivrednoj proizvodnji

PRIJETNJE
Migracije, odliv stanovnistva
Zdravstvena kriza (pandemija)
Politicke prilike u zemlji i regionu
Finansijska situacija (nedostatak namjenskih




Valorizacija prirodnih potencijala (kao
mogucnost za generisanje novih radnih
mjesta)

Mjere ZZZCG za aktivne politike zapoSsljavanja
(osposobljavanje, prekvalifikacije,
dokvalifikacije itd.)

Veliki broj organizatora programa
obrazovanja i osposobljavanja

finansijskih sredstava za socijalnu politiku)
Nedostatak podsticaja za samozapoSljavanje
Nedostatak podrske stranih donatora (osim
EU)

2.

PRIJEDLOZI ZA UNAPREDENJE

1.

UmreZavanje i zajednic¢ko djelovanje svih aktera u oblasti zapoSljavanja ranjivih kategorija, uz
podrsku Socijalnog savjeta i Savjeta za ekonomski razvoj;
Jacanje medijske podrske i PR-a za podizanje nivoa svijesti i informisanosti ranjivih grupa.

= Podijeljenost u drustvu.

5.4 KLJUCNI PROBLEMI TRZISTA RADA OPSTINE BIJELO POLJE

Na osnovu analize trzista rada i prikupljenih sekundarnih podataka, te SWOT analize, definisani su
sljedeci klju¢ni problem trzista rada opstine Bijelo Polje:

1. Visoka stopa nezaposlenosti;

2. Veliko ucesce nekvalifikovane radne snage na trzistu rada;

3. Nedostatak programa podrske mikro i malim preduzec¢ima za proSirenje kapaciteta i
stvaranje prostora za nova zaposljavanja;

4. Veliki obim radne snage u sivoj ekonomiji;

5. Neuskladenost ponude i traznje na trziStu rada (deficit/suficit nekih zanimanja,
problem obezbjedivanja kvalitetnog kadra u smislu znanja i vjestina).



6. VIZIJA, CILJEVI, PRIORITETI I MJERE STRATEGIJE ZAPOSLJAVAN]JA

6.1 VIZIJA OPSTINE U POGLEDU ZAPOSLJAVANJA I RAZVOJA RADNE SNAGE

»O0pstina prepoznata kao poZeljna investiciona lokacija sa dinamiénim razvojem
prioritetnih grana, kvalifikovanom radnom snagom i jednakim sansama za sve.«

6.2 CILJEVI

StrateskKi cilj Povecanje zaposlenosti

Cilj 1 Unapredenje znanja i vjesStina radne snage u skladu sa potrebama
trziSta rada

Cilj 2 Obezbjedenje uslova za stvaranje novih i o¢uvanje postoje¢ih radnih
mjesta

Cilj 3 Razvoj lokalnog partnerstva za zaposljavanje kroz jacanje lokalnog
sistema podrske pri zaposljavanju

Pokazatelj uspjeha Polazna vrijednost Ciljna vrijednost

Broj zaposlenih 24 8.259 Povecanje za 5%

(8.672)

Udruzenje privrednika / Najmanje 1

Broj privrednih subjekata 25 885 1.135

Broj nezaposlenih lica ukljucenih u programe obrazovanja i 261 Najmanje 300

osposobljavanja26 godiSnje

5.3 AKTIVNOSTI

Cilj 1 Unapredenje znanja i vjestina radne snage u skladu sa potrebama trzista rada
Aktivnosti Ciljna grupa Vremenski okvir
1.1 | Realizacija programa podrske zaposljavanju | Nezaposlena lica registrovana | 2021-2025.
(Osposobljavanje za rad kod poslodavca i na evidenciji ZZZCG- Birou
osposobljavanje za samostalan rad) (ZZZCG) | rada
1.2 | Unapredenje znanja i vjestina kroz Nezaposlena lica prijavljena 2021-2025.
programe obrazovanja i osposobljavanja na evidenciji ZZZCG- Biroa
odraslih (ZZZCG) rada
1.3 | Sprovodenje istrazivanja i izrada analize Poslodavci 2021-2025.
stanja potreba na trziStu rada radi
usmjeravanja programa podrske u
zaposljavanju i programa obrazovanja

** MONSTAT, Mjese¢ni Bilten
25 Crnogorska privreda, Privredna Komora Crne Gore, https://www.privrednakomora.me/multimedija/publikacije
2 Izvjestaj o radu, 2019, Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore

2019. 2025.



1.4

Informisanje o mogu¢nostima neformalnog
obrazovanja (posjete sajmovima, dijeljenje
informacija na sajtovima, fokus grupe, izbor
zanimanja...)

Nezaposlena lica, mladi

2021-2025.

1.5

Iniciranje novih programa neformalnog
obrazovanja

Organizatori obrazovanja

2022-2025.

1.6

Usluge karijernog savjetovanja

Mladi, Nezaposlena lica

2021-2025.

1.7

Priprema i sprovodenje projekta za Grant
Semu za deficitarna zanimanja

Nezaposlena lica, poslodavci

2021-2023.

Cilj 2 Obezbjedenje uslova za stvaranje novih i o¢uvanje postojecih radnih mjesta
Aktivnosti Ciljna grupa Vremenski okvir
2.1 | Podrska samozaposljavanju (Stimulisanje Nezaposlena lica 2021-2025.
preduzetnistva kroz 3. ciklus bespovratnih
sredstava za samozaposljavnje -
Z77CG,IPA)
2.2 | Podrska zapoSljavanju lica sa invaliditetom | Lica sa invaliditetom 2021-2025.
2.3 | Podsticajne mjere za podrsku razvoja Poljoprivrednici koji su 2021-2025.
poljoprivrede upisani u registar
(podrska kroz lokalne opStinske mjere za poljoprivrednih proizvodaca i
podsticaj razvoja poljoprivrede i mjera za imaju obavezu placanja
podsticaj ruralnog i odrzivog razvoja) poreza i doprinosa
2.4 | Podrska zenskom preduzetnistvu Nezaposlene Zene sa 2021-2025.
evidencije ZZZCG P] Bijelo
Polje i postojece preduzetnice
koje svoju djelatnost obavljaju
na teritoriji opStine Bijelo
Polje
2.5 | Podrska preduzetnistvu mladih Nezaposlena lica starosti do 2021-2025.
30 god. koja se nalaze na
evidenciji ZZZCG PJ Bijelo
Polje, pocetnici u biznisu
2.6 | Analiza biznis barijera Poslodavci 2021.
2.7 | Procedure za uklanjanje biznis barijera Privrednici 2021-2022.
(pojednostavljenje i ubrzanje
administrativnih procedura, podnosenje
inicijativa prema nadleznim
ministarstvima)
2.8 | Iniciranje skracenje roka registracije novih | MSP 2021.
preduzeca kroz otvaranje Podrucne
jedinice Centralnog registra privrednih
subjekata (P] CRPS) na sjeveru
2.9 | Podrska razvoju socijalnog preduzetnistva | NVO, lica u nepovoljnom 2022-2025.
poloZzaju na trzistu rada
2.10 | Savjetodavne usluge, mentorstvo i Pocetnici u biznisu 2022-2025.
edukacija za preduzetnike
2.11 | Podrska za dalji razvoj i promociju biznis Investitori, privrednici 2021-2025.
zona (,,Nedakusi®, ,Cerovo“, ,Vraneska
dolina“, ,Bistri¢ka dolina“, »Rakonje-Ravna
Rijeka« i »Ribarevine-Poda«)
2.12 | Priprema aplikacije za Grant za lokalne Nezaposleni - ranjive grupe 2022 -2024.
inicijative zaposljavanja i sprovodenje




Cilj 3 Razvoj lokalnog partnerstva za zaposljavanje i jacanje lokalnog sistema podrske pri
zaposljavanju
Aktivnosti Ciljna grupa Vremenski okvir
3.1 | Realizacija programa javnih radova Nezaposlena lica 2021-2025.
3.2 | Uspostavljanje udruzenja preduzetnika (po | Poslodavci 2022.
modelu “organizacija od posebnog
znacaja”)
3.3 | Kontinuiran rad lokalne partnerske grupe Clanovi LPZ 2021-2025.
za zapoSljavanje
3.4 | Kreiranje posebnog web sajta na kojem ¢e Svi relevantni akteri 2022-2025.
se plasirati i redovno aZurirati sve (nezaposlena lica, poslodavci,
informacije iz oblasti zapoS$ljavanja lokalna uprava)
3.5 | Podsticaji za aktivnije uc¢eSc¢e na trzistu Korisnici materijalnog 2021-2025.
rada (Izrada plana aktivacije, uklju¢ivanje u | obezbjedenja, dugoro¢no
mjere aktivne politike zaposljavanja) nezaposlena lica

7. UPRAVLJANJE, PRACENJE, 1ZVJESTAVANJE I PROMOCIJA

UPRAVLJANJE

Za koordinaciju sprovodenja Strategije zapoSljavanja bi¢e odgovoran Sekretarijat za
preduzetniStvo i ekonomski razvoj opstine Bijelo Polje.

Strategija se implementira i prati kroz godiSnje akcione planove zapoSljavanja, koji definiSu
aktivnosti koje se sprovode na godiSnjem nivou, a za svaku aktivnost definiSu se ciljne grupe, broj
ukljucenih, ocekivani rezultati, okvirna finansijska sredstva, izvori finansiranja i odgovorne
institucije za sprovodenje.

Za pripremu godiSnjeg akcionog plana odgovoran je Sekretarijat za preduzetniStvo i ekonomski i
razvoj opstine Bijelo Polje u saradnji sa lokalnom partnerskom grupom za zaposljavanje. !

PRACENJE

Sa ciljem pracenja realizacije Strategije zaposljavanja definisan je monitoring sistem koji ukljucuje
indikatore (pokazatelje) uspjeSnosti za strateski cilj i operativne ciljeve, uz definisanu polaznu
osnovu i planirane rezultate.

Za redovno i kontinuirano pracenje sprovodenja ove Strategije i akcionog plana starace se
Sekretarijat za preduzetnistvo i ekonomski razvoj i lokalna partnerska grupa za zaposljavanje.

IZVJESTAVANJE

Sekretarijat za preduzetni$tvo i ekonomski razvoj ¢e u saradnji sa lokalnom partnerskom grupom
jednom godisSnje pripremiti izvjeStaj o sprovodenju strategije zaposljavanja i akcionog plana, koji
se prosljeduje skupstini.

PROMOCIJA
Za promociju ¢e se Koristiti razlic¢iti kanali informisanja i promocije, prvenstveno sajt opstine.



Prilog 1

Pregled licenciranih organizatora obrazovanja odraslih i njihovih programa?’

JU SREDNJA STRUCNA SKOLA

ORGANIZATOR OBRAZOVANJA
ODRASLIH DAUTOVIC AKADEMIJA

ORGANIZATOR OBRAZOVANJA
ODRASLIH GRADNJA

ORGANIZATOR OBRAZOVANJA
ODRASLIH DURMITOR

PU ORGANIZATOR OBRAZOVANJA
ODRASLIH "TIM"

PU ORGANIZATOR OBRAZOVANJA
ODRASLIH CENTAR ZA RAZVOJ
AGRARA

PU ORGANIZATORA
OBRAZOVAN]JA ODRASLIH BUS

JU 08 ,PAVLE ZIZIC* 1Z NJEGNJEVA

PU AUTO SKOLA ZEBRA - CENTAR
ZA OBRAZOVANJE ODRASLIH
ZEBRA

SREDNJA ELEKTRO-EKONOMSKA
SKOLA

Programi obrazovanja za sticanje
strucne kvalifikacije -
osposobljavanje

Programi obrazovanja za sticanje
strucne kvalifikacije -
osposobljavanje

Programi obrazovanja za sticanje
strucne kvalifikacije -
osposobljavanje

Programi obrazovanja za sticanje
strucne kvalifikacije -
osposobljavanje

Programi obrazovanja za sticanje i
unaprijedenje klju¢nih
kompentencija

Programi obrazovanja za sticanje
strucne kvalifikacije -
osposobljavanje

Programi obrazovanja za sticanje
strucne kvalifikacije -
osposobljavanje

Programi obrazovanja za sticanje i
unaprijedenje klju¢nih
kompentencija

Programi osnovnog obrazovanja

Programi obrazovanja za sticanje
strucne kvalifikacije -
osposobljavanje

Programi obrazovanja za sticanje i
unaprijedenje klju¢nih
kompentencija

Programi obrazovanja za sticanje
strucne kvalifikacije -
osposobljavanje

27 https://mps.gov.me/rubrike/obrazovanje-odraslih

Autoelektricar/ka
Konobar /ica
Kuvar/ica

MuskKi i ZensKi frizer/ka
Pomoc¢ni/a frizer/ka

Rukovalac gradevinskim masinama -
Bager

Rukovalac gradevinskim masinama -
Dozer

Rukovalac gradevinskim masinama -
Utovarivac

Konobar /ica

Kuvar/ica

Pomo¢ni/a kuvar/ica

Pomo¢nik/ca baStovana
Pomo¢nik/ica dimnjacara
Poslastic¢ar/ka

Recepcioner/ka

Sobar/ica

Veser/ka

Rad na racunaru - ZZZCG

Poljoprivredni proizvodac/ica
Vocar/ka

Konobar /ica
Pomo¢ni/a kuvar/ica

Rad na racunaru - Zavod za
zaposljavanje Crne Gore

Engleski jezik - Filoloski fakultet
Prilagodeni program osnovne skole
za odrasle

Program elementarnog
funkcionalnog opismenjavanja

Bravar/ka

Rukovalac gradevinskim masinama -
Bager

Rukovalac gradevinskim masinama -
Utovarivac

Zavarivacl/ica

Rad na racunaru - Zavod za
zaposljavanje Crne Gore
Engleski jezik - Institut za strane
jezike Podgorica
Administrator/ka

Serviser/ka raCunara



MS EDUKO

Program obrazovanja odraslih za
osposobljavanje za zanimanja

Program obrazovanja odraslih

Konfekcionar/ka

Pomo¢nik/ca konfekcionara/ke
Izradivac/ica jednostavnih ukrasnih
predmeta i nakita

Izradivac/ica pletenih predmeta od
pruca

Gerontodomacin/ca

Organizator gerontodomacina/ca
Cvjecar/ka

Osposobljavanje za volonterski rad i
rad sa volonterima

Preduzetnicka znanja i vjeStine
Osnove racunarske pismenosti



Strategija zapoS$ljavanja Opstine Bijelo Polje, nacrt

Prilog 2

AKCIONI PLAN ZAPOSLJAVAN]JA OPSTINE BIJELO POLJE ZA 2021. GODINU



Strategija zapoS$ljavanja Opstine Bijelo Polje, nacrt

AKCIONI PLAN ZAPOSLJAVANJA OPSTINE BIJELO POLJE ZA 2021. GODINU?28

StratesKi cilj POVECANJE ZAPOSLENOSTI

Cilj1 Unapredenje znanja i vjeStina radne snage u skladu sa potrebama trzista rada
Aktivnost/mjera Ciljna grupa Planiran broj Ocekivan Potrebna Izvor Period Odgovornost za

ukljucenih rezultat finansijska finansiranja sprovodenja sprovodenje

sredstva u €EUR (kvartal)
1.1. Realizacija programa podrske | Nezaposlena lica 60-80 Zaposleno 22.800-30.400 1Z77CG ILILi IV Biro rada Bijelo
zaposljavanju (Osposobljavanje registrovana na minimum Polje i
za rad kod poslodavca i evidenciji ZZZCG- 50% poslodavci
osposobljavanje za samostalan Biroa rada uspjesnih
rad) (ZZZCG) ucesnika
1.2. Unapredenje znanja i vjeStina | Nezaposlena lica 60-80 Strucne 0d 40.000-60.000 | ZZZCG ILITi IV Biro rada Bijelo
kroz programe obrazovanja i prijavljena na kvalifikacije Polje i
osposobljavanja odraslih(ZZZCG) | evidenciji ZZZCG- steklo poslodavci
Biroa rada minimum 90
%ukljucenih
lica

1.3. Sprovodenje istrazivanja i Poslodavci 30-40 Uradena 500,00 Opstina i riv Opstina i Biro
izrada analize stanja potreba na poslodavaca analiza sa Z77CG rada Bijelo Polje
trzistu rada radi usmjeravanja zaklju¢cima
programa podrske u
zaposljavanju i programa
obrazovanja
1.4. Informisanje o mogu¢nostima | Nezaposlena lica, 500 Informisano 1.000-2.000 Opstina, riv Opstina,Biro
neformalnog obrazovanja mladi najmanje 500 Z77CGi radai
(posjete sajmovima, dijeljenje lica organizatori organizatori
informacija na sajtovima, fokus obrazovanja obrazovanja
grupe, izbor zanimanja...)

%% Aktivnosti Biroa rada Bijelo Polje su planirane na osnovi sprovodenja Programa rada ZZZCG u prethodnim godinama. Program rada ZZZCG za 2021. godinu u fazi pripreme
ovog Akcionog plana zaposljavanja jos nije usvojen.

39



Strategija zapoS$ljavanja Opstine Bijelo Polje, nacrt

1.5. Usluge karijernog Mladi, nezaposlena 300 Informisano Redovna aktivnost | ZZZCGiSkole | ILIII Biro rada Bijelo
savjetovanja lica najmanje 300 | ZZZCG Polje i Skole
lica
1.6. Podrska u pripremi i Nezaposlena lica, Zavisi od Obuceno i / EU SOPEES ILITi IV Svi partneri
sprovodenje projekta za Grant poslodavci uslova zaposleno (IPA)
Semu za deficitarna zanimanja* konkursa najmanje
50%
korisnika
programa
Cilj 2 Obezbjedenje uslova za stvaranje novih i ocuvanje postojecih radnih mjesta
Aktivnost/mjera Ciljna grupa Planiran broj Ocekivan Potrebna Izvor Period Odgovornost za
ukljucenih rezultat finansijska finansiranja sprovodenja | sprovodenje
sredstva u €EUR (kvartal)
2.1. Podrska samozaposljavanju | Nezaposlena lica 25 Registrovano 200.000 EU, ZZZCG ILITi IV Ministarstvo
(Stimulisanje preduzetnisStva 25 preduzeéa finansija i ZZZCG
kroz 3. ciklus bespovratnih
sredstava za samozaposljavnje)
2.2.Podrska zaposljavanju lica sa | Lica sa 50 Zaposleno 60% | 300.000 Fond za ILITi IV Biro rada Bijelo
invaliditetom invaliditetom profesionalnu Polje i
rehabilitaciju poslodavci
2.3. Podsticajne mjere za Poljoprivrednici koji | 900 Poveéanje 300.000 Opstina Bijelo | ILIIIi1V Opstina Bijelo
podrsku razvoja poljoprivrede su upisani u registar broja Polje Polje
(podrska kroz lokalne opStinske | poljoprivrednih registrovanih
mjere za podsticaj razvoja proizvodaca i imaju poljoprivrednih
poljoprivrede i mjera za obavezu placanja proizvodaca za
podsticaj ruralnog i odrzivog poreza i doprinosa 5%
razvoja)
2.4. Podrska Zenskom Nezaposlene Zene 15 Registrovano 20.000 Opstina Bijelo | ILIIIi1V Opstina Bijelo
preduzetnistvu (podrska kroz sa evidencije ZZZCG minimum 8 Polje Polje
dodjeljivanje bespovratnih Biroa rada Bijelo novih
finansijskih sredstava za Zene u Polje i postojece preduzeca

preduzetnistvu)

preduzetnice koje
svoju djelatnost




Strategija zapoS$ljavanja Opstine Bijelo Polje, nacrt

obavljaju na
teritoriji opStine
Bijelo Polje

poljoprivrede i

2.5. Podrska preduzetnistvu Nezaposlena lica 15 Registrovano 20.000 Opstina Bijelo | ILIIIi1V Opstina Bijelo
mladih starosti do 30 god. minimum 8 Polje Polje
(podrska kroz dodjeljivanje koja se nalaze na novih
| bespovratnih finansijskih evidenciji ZZZCG preduzeca
sredstava za pocetnike u biznisu | Biro rada Bijelo
- mladi do navrsenih 30 god.) Polje
2.6. Analiza biznis barijera Poslodavci 100 Identifikovane | / Opstina Bijelo | ILIIIiIV Opstina Bijelo
biznis barijere Polje Polje
koje Savjet za
usporavaju ekonomski
procese razvoj
zaposljavanja
2.7. Procedure za uklanjanje Poslodavci 100 Podnesene / Opstina Bijelo | ILIIIiIV Opstina Bijelo
biznis barijera inicijative radi Polje Polje
(pojednostavljenje i ubrzanje uklanjanja Savjet za
administrativnih procedura, biznis barijera ekonomski
podnosenje inicijativa prema prema razvoj
nadleznim ministarstvima) nadleznim
organima i
izvjestaj o
realizaciji istih
2.8. Iniciranje skracenje roka Bududi preduzetnici | / Otvaranje PJ / CRPS CG I Opstina Bijelo
registracije novih preduzeca CRPS na Polje
kroz otvaranje P] CRPS na sjeveru Sto Ce
sjeveru smanjiti
troskove
osnivanja novih
preduzeca i
ubrzati
proceduru
2.9. Analiza mjera podrske za Registrovani 900 [zvjestaj o / Opstina Bijelo | II Opstina Bijelo
razvoj poljoprivrede i ruralnog poljoprivredni opravdanosti Polje Polje
razvoja proizvodaci uvodenja mjera Savjet za
podrske za ekonomski
razvoj razvoj




Strategija zapoS$ljavanja Opstine Bijelo Polje, nacrt

ruralnog

razvoja
2.10. Podrska za dalji razvoj i Investitori, 100 Poveéanje 1.000 Opstina Bijelo | ILIIIiIV Opstina Bijelo
promociju biznis zona privrednici broja korisnika Polje Polje

(,Nedakusi“, ,Cerovo“, ,Vraneska
dolina“, ,Bistri¢ka dolina®“,
“Rakonje-Ravna Rijeka” i
“Ribarevine-Poda”)

olaksica koje se
mogu ostvariti

u okviru biznis

zona

Cilj 3 Razvoj lokalnog partnerstva za zaposljavanje kroz jacanje lokalnog sistema podrske pri zaposljavanju
Aktivnost/mjera Ciljna grupa Planiran Ocekivani Potrebna Izvor finansiranja Period Odgovornost za
broj rezultat finansijska sprovodenja sprovodenje
ukljucenih sredstva u (kvartal)
€EUR
3.1. Realizacija programa javnih Nezaposlena lica 50 Zaposleno 50 | 20.000 ZZZCG,0PSTINANNVO | ILIIIiIV Biro rada Bijelo
radova lica Polje ,Opstina,
NVO
3.2. Kontinuiran rad lokalne Clanovi LPZ 9 Dalji razvoj / Opstina Bijelo Polje ILITi IV Opstina Bijelo
partnerske grupe za lokalne Polje
zaposljavanje partnerske
grupe za
zaposljavanje
3.3. Podsticaji za aktivnije uces¢e | Korisnici Materijalnog 60-100 Smanjen broj | / Ministarstvo finansija | ILIIIiIV Centar za
na trzistu rada (Izrada plana obezbjedenija, korisnika i socijalnog staranja socijalni rad i
aktivacije, ukljucivanje u mjere dugorocno nezaposlena MO-aza7 % Biro rada Bijelo

aktivne politike zaposljavanja)

lica

Polje




