CRNA GORA

OPSTINA BIJELO POLJE
-Sekretarijat za finansije-
Br.05-077/24- ™4

Bijelo Polje, 11.01.2024.god.

Na osnovu &l.32 Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave (“Sl.list CG -
opétinski propisi" br.016/19, 025/19, 034/21, 006/22, 007/22, 031/22, 007/23, 011/23 )
sekretarka Sekretarijata za finansije donosi:

IZVJESTAJ O RADU
SEKRETARIJATA ZA FINANSIJE
ZA 2023.GODINU

Odlukom o djelokrugu, organizacij i natinu rada lokalne uprave Opétine Bijelo
Polie (“Sllist Crne Gore’- opstinski propisi br.016/19, 025/19. 034/21, 006/22, 007/22,
031/22, 007/23, 011/23 ) obrazovan je Sekretarijat za finansije koji vrsi poslove koji se
odnose na:

1) pripremanje, planiranje, izradu Budzeta Opétine; pripremanje izviestaja o
realizaciji fiskalne politike za tekucu godinu i predlaganje smjernica na osnovu kojih se
planiraju prihodi i rashodi za narednu godinu, koje utvrduje predsjednik Opétine; izradu
struénog uputstva o cilievima i smjernicama potrosackih jedinica radi pripremanja
budZeta; propisivanje sadrzaja | formi zahtieva za dodjelu budzetskih sredstava;
pripremu propisa o priviemenom finansiranju; pracenje koriscenja odobrenih sredstava
potrodackih jedinica po dinamici koju odobri predsjednik Opétine; pracenje izvrsenja
budzeta Opétine, pripremanje planova izvréenja budzeta, zavrSnog racuna budZeta |
odluke o zaduzivanju Opstine; dostavljanje podataka resornom ministarstvu 0
prihodima, izdacima i budzetskom zaduZenju; pripremu izvjestaja za Skupstinu opstine
o koriséenju sredstava stalne budZetske reserve,

2) upravijanje konsolidovanim raéunom trezora, podraéunima i drugim
raéunima i vodenje evidencie o postojecem dugu Opétine, odobravanje otvaranja

podraguna i blize odredivanje natgina koridcenja ovih ratuna: vodenje glavne Kknjige

trezora i pomocne knjige, finansijsko planiranje i upravijanje gotovinskim sredstvima;
vréenje kontrole izdataka i izvréavanja budzeta; vrSenje obracuna zarada i naknada
siuzbenika i namjestenika organa Opstine i javnih ustanova, kao budZetskih korisnika;
vréenje isplate zarada i naknada zaposlenih u lokalnoj upravi: vodenje centralne
evidencije o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika; upravijanje dugom i
analiziranje zaduzenosti; vodenje evidencie © postojecem potraZivanju Opétine;
budzetsko racunovodstvo | izvjestavanje; upravijanje finansijskim informacionim
sistemom;

3) pripremu propisa kojima se utvrduju lokalni prihodi (porezi, prirezi, takse i

naknade) i analiziranje efekata primjene tih propisa;
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4) vréenje poslova oko zaduzivanja Opétine izdavanjem hartija od vrijednosti ili
uzimanjem zajmova, potrebama za pozajmicama | moguc¢nostima za davanje kredita;

5) upravni nadzor i poslove u vezi sa ostvarivanjem prava osnivaca prema
javnim sluzbama u ovim oblastima; davanje mislienja i pripremanje akta 0 davanju
saglasnosti na program rada i izvjestaj o radu sa finansijskim poslovanjem;

6) pripremu propisa i nadleznosti Sekretarijata | pracenje njihovog
sprovodenja;

7) poslove javnih nabavki, u skladu sa zakonom,

8) upravni postupak za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga;

9) pripremu izvjestaja o postupanju u upravnim stvarima iz svoje nadleznosti;

10) pripremu izvjestaja o stanju u oblasti iz nadleznosti Sekretarijata, kao i
pripremu informativnih i drugih struénih materijala iz svog djelokruga za Skupétinu,
predsjednika Op$tine i organe lokalne uprave,

11) druge poslove iz svog djelokruga, u ckladu sa zakonom i odlukama
Skupétine i predsjednika Opétine.

U | kvartalu 2023.godine pristupilo se zakljuéivanju knjizenja za poslovnu
2022.godinu i azuriranju i pripremi dokumentacije za izradu Odluke o Zavrénom racunu
budzeta opétine za 2022.godinu, dostavijiena su obavjestenja potrosackim jedinicama
za planirane javne nabavke radi izrade Plana javnih nabavki za 2023.godinu.

U Il kvartalu je dostavijena dokumentacija reviziju Zavrsnog ratuna budZeta za
2022.godinu izabranom nezavisnom revizoru.

Dana 17.07.2023.godine odrzana je sjednica Skupétine Opétine na kojoj je
usvojen Zavrsni racun budzeta Opétine Bijelo Polje za 2022 .godinu.

Reviziju Zavrénog racuna budZeta za 2022.godinu radila je nezavisna revizorska
kuéa HLB Mont audit iz Podgorice.

Po miéljenju nezavisnog revizora Prijedlog Zavr$nog racuna budZzeta za
2022.godinu objektivno | istinito prikazuje primitke i izdatke i u skladu je sa propisima
kojima se reguli$u primici i izdaci kao i drugim propisima koji su relevantni za budzet
opétine.

Budzet Opétine za 2022.godinu je bio planiran u iznosu od 16.910.842,27€ a

ostvaren u iznosu od 16.203.539,02€ ili 95,82%.

U IIl kvartalu se pristupilo izradi Odluke o© izmjeni Odluke o budzetu za
2023.godinu.

Budzet za 2023.god. je bio planiran u iznosu od 16.113.000,00€.

Najvazniji razlozi za izradu Odluke o izmjeni Odluke o budzetu za 2023.godinu
su bili :

- lzmjena propisa koji se odnose na oblast zarada, koje su uticale na
povetanje izdataka za zarade, a iste nisu bile poznate U momentu donodenja
Odluke o budzetu Opétine Bijelo Polje za 2023 .godinu.
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Odjeljenje za javne nabavke

U Odielienju za javne nabavke u 2023.godini sprovedeno je 10 otvorenih postupaka
javnih nabavki, 17 postupaka jednostavnih nabavki za nabavke roba, usluga |
radova iznad 18.000,00€, 34 postupka jednostavnih nabavki za nabavke roba,
usluga i radova do 8.000,00€.

Pored navedenog u Sekretarijatu za finansije obavljali su se | drugi poslovi koji su u
sklopu Sekretarijata, obradivali Zahtjevi za slobodan pristup informacijama,
saradivalo se sa Ministarstvom finansija, bankama i drugim finansijskim
institucijama, svim potrodackim jednicima.

Tokom 2023.godine u Sekretarijatu za finansije su se obavljali kontinuirano y
administrativno - tehniéki poslovi, vr$io prijem poste | distribucija iste, stalna -*l
komunikacija sa strankama, kao i drugi poslovi po nalogu sekretara i predsjednika '
opétine. 3
: Vi “s .

3/6



i
-
-

U skladu sa Odlukom o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika u
Opétini Bijelo Polje(,Sl.list-opétinski propisi, 016/23 od 04.04.2023), kao i
Odlukom o zaradama lokalnih funkcionera u Opétini Bijelo Polje (,Sl.list CG-
opétinski propisi®, br. 015/23 od 31.03.2023., 016/23 od 04.04.2023), a
imajuéi u vidu da je Granski kolektivni ugovor za oblast uprave | pravosuda
(,Sllist CG” br.18/23) stupio na snagu 15.02.2023.godine, zarade zaposlenih
gija su zvanja utvrdena u okviru kategorija eksperstko-rukovodni kadar,
ekspertski kadar i izvr8ni kadar, obratunate su primjenom novih koeficijanata
za zaposlene u organima uprave i sluzbama Opétine Bijelo Polje.

- Manje prene$ena sredstva iz 2022.godine u 2023.godinu, imajuci u vidu
da je Odlukom o budzetu Opétine Bijelo Polie za 2023.godinu planiran
pocetni depozit u iznosu od 1.500.000,00€, a da je isti realizovan u iznosu od
941.453,06€ ili 37,24% manje od plana.

- Smanjenje realizacije kapitainog budzeta, Opstina je bila prinudena da usled
izostanka uplate nedostajucih prihoda koje je trebalo nadomjesti Ministarstvo
finansija usled manje naplacenog poreza na dohodak fizickih lica i prireza
porezu na dohodak fizickih lica izvrsi smanjenje kapitalnog budzeta, a da ne
ugrozi redovno finansiranje vet zapocetih projekata.

. Transferi iz budZeta Drzave - Shodno Zakljucku Viade Crne Gore broj: 07-
011/23-2084/2 od 4.maja 2023.godine i Zakonu 0 budzetu Crme Gore za
2023.godinu, a na osnovu Ugovora o realizaciji potprograma 15 030 KO02-
Razvoj manje razvienih lokalnin samouprava, aktivnost “15030 k02 001-
Pomoé manje razvijenim lokalnim samoupravama sa sjevera za realizaciju
kapitalnih projekata iz sredstava ostvarenih od ekonomskog drzavljansiva
potpisanog izmedu Uprave za kapitalne projekte i Opstine Bijelo Polje,
opredijeljena su sredstva u iznosu od 1.000.000,00€. Navedena sredstva ce
Opétina Bijelo Polje koristiti za potrebe izrade i revizije tehnicke
dokumentacije, izrade Elaborata, raspisivanje  konkursa, pokretanja
postupaka eksproprijacije, kao i za izvodenje radova i realizaciju razvojnih
projekata.

Nakon sprovedene javne rasprave | dostavlijenih predloga utvrden je Predlog
Odluke o izmjenama i dopunama Odluke © budetu za 2023.godinu u iznosu od
15.714.953,06€ i isti je dostavijen Sluzbi skupétine i Ministarstvu finansija na misljenje.

Rebalansom za 2023.godinu ( Odlukom © izmjeni Odluke ) ukupno planirani
primici u iznosu od 15.714.953.06 rasporedeni su na tekucu budzetsku potroSnju u
iznosu od 10.020.453,06€, otplatu duga 3.101.000,00€ i kapitalni budZet u iznosu od
2.593.500,00¢€.

Tekuéa budZetska potronja je planirana za 2,07% vise u odnosu na plan.

Povecanje je uslovljeno izmjenom propisa iz oblasti zarada.

Otplata dugova po Rebalansu je planirana za 20,99% vige u odnosu na plan.

Najve¢i dio se odnosi na pla¢anje poreza i doprinosa iz prethodnog perioda kao |

reprogram poreskog duga.

Kapitalni budzet je planiran u iznosu od 2.593.500,00€ §to je za 30,53% manje u
odnosu na plan. Opétina je nastavila sa realizacijom zapocetih prioritetnih radova za
koje su postojali realni izvori finansiranja i koji su se odnosili na infrastrukturu od opsteg
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razvoj, rjeSenja za novoroden&ad kao i rieSenja za socijalnu zaétitu, obaveze
prema politickim subjektima | dobavljacima.

Opétina Bijelo Polie nastavija sa fiskalnom konsolidacijom i servisiranjem
redovnih kao i obaveza iz prethodnog perioda.

Odjeljenje za budzet

U prvom i drugom kvartalu 2023. godine uradena je mreza primitaka i izdataka za
Zavréni raéun 2022 godinu.

U trecem kvartalu 2023. godine pristupilo se izradi Rebalansa za 2023. godinu i
budzeta za 2024.godinu.

Dostavljeni su zahtjevi budzetskim korisnicima za plan potrebnih sredstava za
Rebalans 2023.god ibudZet za narednu godinu.

Sproveden je postupak Javne rasprave koja je trajala 15 dana.

Nakon sprovedene javne rasprave utvrden je Predlog Odluke o izmjeni odluke 0
budzetu za 2023.godinu na koji je Ministarstvo finansija dalo saglasnost i isti je
dostavljen Sluzbi skupstine .

U IV kvartalu sprovodenjem zakonske procedure za donosenje Odluke o budzetu za
2024 .godinu (utvrdivanja Nacrta Odluke o budZetu za 2024 .godinu, sprovodenja
Javne rasprave , dobijene saglasnosti Ministarstva finansija) utvrden je Predlog
Odluke o budZetu za 2024 .godinu i isti dostavljen Sluzbi Skupétine .

Na sjednici Skupstine Opétine odrZanoj 26.12.2023.godine usvojena je Odluka 0
budzetu Opétine Bijelo Polje za 2024 godinu.

Odjeljenje trezora lokalne samouprave

Tokom 2023. godine vodena je glavna knjiga trezora i kontrola svin podataka
dostavljenih trezoru na knjizenje. Vrsena je obrada svih zahtieva za placanje,
vodena evidencija o postojecem dugu opétine, vrsen je obratun zarada i naknada
sluzbenika i namje$tenika organa opétine, isplata zarada i naknada zaposlenih u
lokalnoj upravi. Priremali su se izvjestaji resornom ministarstvu o stanju u oblasti iz
nadleznosti Sekretarijata kao i drugi struéni materijali za potrebe predsjednika i
organa lokalne uprave. Radeno je na poslovima likvidature, preuzimanju pristiglin
faktura, vodena je knjiga ulaznih faktura. Dostavljani su podaci Agenciji za
sprjetavanje korupcije shodno Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja i isti objavljivani na sajtu Opétine.

U toku 2023.godine primljeno je | obradeno 2011 racuna , odradeno je 311
kompenzcija izmedu opétine i ostalih budzetskih korisnika i dobavljaéa. Najvecim
dijelom su radene kompenzacije sa korisnicima podsticajnih mjera kod Sekretarijata
za poljoprivredu i Sekretarijata za ruralni i odrzivi razvoj.
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znadaja, kao Sto je asfaltranje puteva, proboj i nasipanje nekategorisanin puteva,
izgradnju hidro-tehnickih objekata itd.

Sredstva planirana Rebalansom su namijenjena za sve zakonom propisane
obaveze do kraja godine, prioritetno placanje ugovorenih obaveza iz prethodne godine,
izmirivanje obaveza po osnovu reprograma poreskog duga.

Na predlozenu Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o budzetu za
2023.godinu Opétina je dobila saglasnost Ministarstva finansija.

Na sjednici Skupstine Opétine odrzanoj dana 28.10.2023.godine usvojena je
Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o budzetu Opétine Bijelo Polje za 2023.godinu
u iznosu 15.714.953,06€.

Prema preliminarnim podacima ( Odluka o zavrsnom raéunu budZeta se donosi
do kraja maja tekuc¢e godine shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave i
Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti), ostavrenje budzeta za 2023.godinu iznosi
99 88%.

Plan budzeta za 2023.godinu ( rebalans) je iznosio 15.714.953,06€ a ostavren u
iznosu 15.696.674,23€ ili 99,88%.

U IV kvartalu su razmatrani zahtjevi potrosackih jedinica za izradu Odluke o
budzetu za 2024.godinu.

Nakon sprovedene javne rasprave i razmatranja dostavijenih predloga,
rukovodeéi se Smjernicama za pripremu budZeta jedinica lokalne samouprave za
2024.godinu koje je pripremilo Ministarstvo finansija, budzet za 2024 .godinu smo
planirali u iznosu od 18.251.000,00€.

Predlog Odluke o budzetu za 2024.godinu je dostavijen Sluzbi skupstine |
Ministarstvu finansija na misljenje shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Ukupno planirani primici u iznosu od 18.251.000,00€ rasporedeni su na tekucu
budzetsku potrodnju u iznosu od 10.670.100,00€, otplatu duga 3.140.000,00€ i kapitalni
budZet u iznosu od 4.440.900,00€.

Na prediozenu Odluku © buetu za 2024.godinu dobijeno je mislienje
Ministarstva finansija koje nije imalo primjedbi imajuci u vidu da je predmetnom
Odlukom planirano da se tekuci rashodi i otplata duga finansiraju iz tekucih prihoda
gime je obezbijedena odrzivost budzeta.

Na sjednici Skupstine Opstine odrzanoj 26.12.2023.godine usvojena je Odluka 0
budzetu Opétine Bijelo Polje za 2024 godinu.

U 2023-o0j godini zaposienima u organima lokalne uprave ispla¢eno je 12 zarada
ito : 1 zarada iz prethodne godine i 11 zarada iz 2023-e godine.

Reprogramirani poreski dug se redovno izmirvao i u 2023-0j godini shodno
Ugovoru o reprogramu poreskog duga kao sanacioni krediti prema komercijalnim
bankama.

U 2023 - oj godini isplacene su sve obaveze po osnovu transfera Javnim
ustanovama, studentske stipendije po konkursu za 2022/23 godinu kao i prva
rata po konkursu za 2023/24 godinu, podsticajne mjere Sekretarijata za
preduzetnistvo, Sekretarijata za poljoprivredu i Sekretarijata za ruraini i odrzivi
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