Crna Gora

Opstina Bijelo Polje

POVELJA UNUTRASNJE REVIZIJE

Bijelo Polje, septembar 2024. godine



Na osnovu €lana 34 stav 1 tacka 2 i &lana 48 stav 1 tatka 2 Zakona o upravljanju
i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru (.,Sl. list Crne Gore" br 75/18), na predlog
v.d. rukovoditeljke Sluzbe za unutrasnju reviziju, predsjednik Opstine Bijelo Polje utvrduje

POVELJU
UNUTRASNJE REVIZIJE

Uvod

Povelja unutradnje reviziie je formalni dokument koji definide svrhu, ovlaéenja i
odgovornost unutradnje revizije.

Povelja uspostavlja poziciju Sluzbe za unutraSnju reviziju u Opétini Bijelo Polje,
ukljuCujuci i prirodu odnosa, funkcionalnog izvjestavanja rukovodstva od strane
rukovodioca Sluzbe za unutra$nju reviziju i definiSe obuhvat rada Sluzbe za unutrasnju
reviziju.

Okvir za rad unutrasnje revizije

Okvir za obavljanje poslova unutrasnje revizije &ine:
* Propisi Crne Gore u oblasti unutragnje revizije i
* Medunarodni okvir profesionalne prakse unutrasnje revizije.

1. Propisi Crne Gore
» Zakon o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru;
» Podzakonska akta donesena na osnovu ovog Zakona.

2. Medunarodni okvir profesionalne prakse unutrasnje revizije
Medunarodni okvir profesionalne prakse unutrasnje revizije (u daljem tekstu:
MOPP), koji se primjenjuje u javnom sektoru Crne Gore je Medunarodni okvir
profesionalne prakse interne revizije (engl. The International Professional
Practices Framework - IPPF) koji je izdao Institut internih revizora Global (Institute
of Internal Auditors - IA).

MOPRP ¢ine:

1) Obavezne smjernice (Osnovni principi za profesionalnu praksu unutrasnje
revizile, Eticki kodeks, Medunarodni standardi za profesionalnu praksu
unutradnje revizije i Definicija unutrasnje revizije);

2) Preporu¢ene smijernice.

MOPP je podrzan Misijom unutra$nje revizije.



Svrha i misija unutrasnje revizije

Svrha unutrasnje revizije se ogleda u pruzanju nezavisnog, objektivnog uvjeravanja i
savjetodavnih usluga, koje imaju za cilj da dodaju vrijednost i unaprijede poslovanje
Opstine Bijelo Polje.

UnutraSnja revizija se vr$i primjenom sistematiénog, disciplinarnog pristupa u ocjeni i
unapredenju efektivnosti procesa upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola u Opstini
Bijelo Polje.

Misija unutradnje revizije je da unapreduje i $titi organizacione vrijednosti kroz pruZzanje
usluga na riziku zasnovanog: uvjeravanja, savjeta i uvida.

Uvjeravanje je nezavisna i objektivna ocjena, odnosno uvjeravanje o efektivnosti procesa
upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola u subjektu. Savjetodavne usluge su aktivnosti
unutrasnje revizie sa cillem davanja savijeta i sugestija pri definisanju naéina
identifikacije i strategije upravijanja rizicima i davanja predloga o moguénostima
unapredenja procesa upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola u subjektu.

Obuhvat i predmet aktivnosti unutrasnje revizije

Obuhvat unutradnje revizije ukljutuje sve programe, procese i aktivnosti u Opétini Bijelo
Polje, uklju¢ujuci i one programe i projekte koje finansira Evropska unija, odnosno drugi
donatori.

Sluzba za unutrasnju reviziju vrsi poslove unutrasnje revizije i kod pravnih lica Ciji je
osniva¢ Opstina Bijelo Polje, odnosno u kojima Opstina Bijelo Polje ima veéinski viasniki
udio, ako nemaju obrazovanu svoju jedinicu za unutragnju reviziju.

Ukoliko su pomenuti subjekti obrazovali svoje jedinice za unutradnju reviziju, Sluzba za
unutrasnju reviziju Opéstine Bijelo Polje koordinira radom tih jedinica.

SluZba za unutradnju reviziju moZe obavljati poslove revizije i kod drugih subjekata
javnog sektora, na osnovu Sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Aktivnosti koje sprovodi unutradnja revizija ukljuuju sledeée procjene:

* da li su adekvatno identifikovani rizici koji se odnose na ostvarivanje strateskih
cilieva Opstine i da li se njima adekvatno upravija:

e da li su aktivnosti sluzbenika i namje$tenika Opstine Bijelo Polje u skladu sa
politikom i pozitivnim propisima i standardima upravljanja:

» dali su rezultati poslovanja u skladu sa postavljenim cilievima;

» da li se obavljanje funkcije kroz poslovne procese i programe izvodi na efektivan,
ekonomiCan i efikasan nacin;

 da li uspostavljeni postupci i sistemi omogucéavaju usaglasenost sa politikama,
procedurama, zakonima i propisima;

e da li su informacije i podaci koji se koriste za identifikaciju, mjerenje, analizu,
klasifikovanje i izvjeStavanje pouzdani, taéni i sveobuhvatni;



» da li su resursi i imovina ste¢eni na ekonomi¢an nacin i da li se efikasno koriste,
kao i da li su adekvatno zasti¢eni.

Unutradnja revizija moZe pruZati konsultantske usluge u oblasti procesa upravijanja
rizicima, kontrola i procesa upravljanja, a da pritom unutradnji revizori ne preuzimaju
odgovornost rukovodstva.

O prirodi i predmetu ovih usluga postiZe se dogovor sa korisnikom usluga.

Pri obavljanju ovih usluga, unutradnji revizori moraju osigurati da je obuhvat angazmana
dovoljan da se njime ostvare ciljevi dogovoreni sa korisnicima usluga. Ciljevi angazmana
moraju biti u skladu sa vrijednostima, strategijama i ciljevima Opétine Bijelo Polje.
Rukovodilac SluZbe za unutraSnju reviziju odgovoran je za izvjestavanje korisnika o
konacnim rezultatima konsultantskih angazmana.

Nezavisnost i objektivnost

Aktivnost unutrasnje revizije mora da bude nezavisna, a interni revizori objektivni u
obavljanju svojih poslova.

Unutradnja revizija je oslobodena od uslova koji ugroZavaju njenu sposobnost da na
nepristrasan nacin ispuni svoju duZnost tako &to:

* Sluzba za unutradnju reviziju je funkcionalno nezavisna i organizaciono odvojena
od drugih organizacionih jedinica Opétine;

* Rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju je za svoj rad odgovoran direktno
predsjedniku Opétine;

* Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju nema dodatne uloge i odgovornosti za
aktivnosti izvan unutradnje revizile koje bi dovele do povrede nezavisnosti i
objektivnosti;

* UnutraSnja revizija mora biti oslobodena od uticaja drugih kod odredivanja
obuhvata revizije, izvr§enja posla i izvje$tavanja o rezultatima:

* Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju i unutradnji revizori mogu obavljati
samo poslove unutradnje revizije;

e Unutradnja revizija ima pravo neograni¢enog pristupa svim informacijama i svim
aktivnostima, rukovodiocima i zaposlenima, evidencijama, imovini i elektronskim i
drugim podacima;

* Unutrasniji revizori ne mogu pruzati usluge uvjeravanja za aktivnosti za koje su
prethodno bili odgovorni, ali se usluge uvjeravanja mogu pruZati tamo gdje je
unutrasnja revizija prethodno vrsila savjetodavne usluge, uz uslov da priroda
savjetodavnih usluga nije narusila objektivnost.

Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju, odnosno unutranji revizor duzan je da, bez
odlaganja, obustavi sve aktivnosti u odnosu na odredenu reviziju i obavijesti predsjednika
Opstine, odnosno rukovodioca SluZbe za unutradnju reviziju o postojanju sukoba
njegovih linih i poslovnih interesa, kao i u odnosu na poslove i predmet revizije koje je
obavljao tokom godine, koja prethodi godini u kojoj se vri unutrasnja revizija.



Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju, odnosno unutrasnji revizor duzan je da ¢uva
tajnost podataka, informacija i dokumentacije do kojih dode u obavljanju poslova i
zadataka u skladu sa zakonom.

Ovladéenja rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju

Rukovodilac SluZbe za unutrasnju reviziju i unutradnji revizor imaju pravo:

1,

na neometan pristup rukovodiocima, zaposlenima i sredstvima subjekta koji su od
znacaja za obavljanje unutradnje revizije;

2. na neometan pristup informacijama i dokumentaciji; i
3.

da zahtijeva od odgovornih lica stavljanje na uvid, odnosno davanje neophodnih
podataka, izjava, mislienja i dokumenata potrebnih za obavljanje unutrasnje
revizije.

Rukovodilac Sluzbe za unutragnju reviziju ima i pravo da:

%

2

izvieStava predsjednika Op&tine o okolnostima koje su prouzrokovale ili mogu
prouzrokovati finansijsku ili drugu stetu veceg obima, i

predloZi predsjedniku Opétine angaZovanje struénjaka ¢&ija su posebna znanja i
vjestine potrebne u postupku obavljanja revizije.

Odgovornosti rukovodioca Sluzbe za unutras$nju reviziju

Rukovodilac Sluzbe za unutra3nju reviziju odgovoran je za:

izvr§avanje planiranih poslova unutrasnje revizije;

pripremu i podnoSenje na donodenje predsjedniku Opétine nacrta Povelje
unutradnje revizije;

pripremu i podno$enje na utvrdivanje Strate$kog i Godi$njeg plana unutrasnje
revizije, koji su zasnovani na objektivnoj procjeni rizika;

pripremu i dostavljanje radi dono8enja predsjedniku Op3tine Godi$njeg plana
kontinuiranog profesionalnog usavr§avanja unutradnjih revizora, do kraja
tekuce, za narednu godinu;

koordinaciju i rasporedivanje poslova unutra$njim revizorima u skladu sa
njihovim znanjima i vjestinama;

utvdivanje Plana i Programa rada pojedinacne revizije;

pracenje sprovodenja godiSnjeg plana unutrasnje revizije i primjenu
metodologije za rad unutrasnjih revizora;

pracenje sprovodenja preporuka iz konacnih revizorskih izvjestaja;
profesionalno i struno obavljanje unutradnje revizije;

pripremu i utvrdivanje Programa obezbjedenja i unapredenja kvaliteta
unutrasnje revizije.



Odgovornosti predsjednika Opstine

Predsjednik Opstine odgovoran je za:

uspostavljanje organizaciono i funkcionalno nezavisne SluZbe za unutragnju
reviziju;

rasporedivanje rukovodioca/teljke jedinice za unutragnju reviziju i unutragnjih
revizora,

utvrdivanje Povelje unutragnje revizije;

obezbjedivanje sredstava za efikasno i efektivno funkcionisanje unutrasnje
revizije;

utvrdivanje Strate$kog i Godi$njeg plana unutragnje revizije;

utvrdivanje akcionog plana za sprovodenje preporuka unutradnje revizije;
donosenje Godisnjeg plana profesionalnog usavr8avanja unutragnjih revizora:
obezbjedivanje neometanog pristupa rukovodiocima, zaposlenima i sredstvima
subjekta koji su od znacaja za sprovodenije revizije;

obezbjedivanje neometanog pristupa informacijama i dokumentaciji potrebnoj za
obavljanje revizije;

blagovremeno sprovodenje preporuka unutragnje revizije.

lzvjeStavanje

Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju duzan je da predsjedniku OpS$tine dostavi:

* revizorski izvje$taj o obavljenoj pojedina&noj reviziji;

¢ izvjedtaj o znagajnim slabostima unutra$njih kontrola i procesa upravljanja, koje
su prouzrokovale ili mogu prouzrokovati finansijsku ili drugu $tetu veceg obima
odnosno negativno uticati na ostvarivanje poslovnih cilieva Opstine Bijelo Polje
ako su utvrdene tokom obavljanja revizije;

* periodiCni izvjestaj o sprovodenju prihvacenih preporuka datih u revizorskom
izvjestaju;

* godiSnji izvjestaj o radu unutradnje revizije i izvréenju godisnjeg plana revizije,
koji sadrzi podatke o ograni¢enjima u pogledu obuhvata revizije, sredstava i
zaposlenih i potvrdu organizacione nezavisnosti i informacije o sprovodenju
Programa obezbjedenja i unapredenja kvaliteta.

Predsjednik Opé&tine duzan je da Ministarstvu finansija dostavi godi$nji izvjestaj o radu
unutrasnje revizije, izvrSenju godidnjeg plana unutradnje revizile sa podacima o
ograniCenjima u obuhvatu i resursima ako je u postupku vréenja revizije bilo ograni¢enja.



Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutragnje revizije

Rukovodilac SluZbe za unutrasnju reviziju ¢e pripremiti i odrzavati Program obezbjedenja
i unapredenja kvaliteta unutrasnje revizije.

Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutradnje revizije treba da omogudi
procjenu usaglasenosti aktivnosti unutradnje revizije sa Standardima i procjenu primjene
EtiCkog kodeksa od strane rukovodioca Sluzbe za unutradnju reviziju i unutradnjih
revizora.

Programom se procjenjuje efektivnost i efikasnost jedinice za unutradnju reviziju i
identifikuju moguénosti za njeno unapredenje.

Rukovodilac SluZbe za unutrasnju reviziju ée izvjestavati predsjednika Opstine o
realizaciji Programa obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutradnje revizije.

Saradnja sa drugim institucijama

Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju i unutradnji revizori duzni su da saraduju sa
Direktoratom za centralnu harmonizaciju i razvoj unutradnjih kontrola Ministarstva
finansija kako bi dobili sve potrebne smijernice, preporuke i metodoloska uputstva
neophodna za organizaciju i rad Sluzbe za unutradnju reviziju.

Rukovodilac Sluzbe za unutra$nju reviziju duzan je da Direktoratu za centralnu
harmonizaciju i razvoj unutradnjih kontrola Ministarstva finansija dostavi pojedinac¢ne
izvjestaje revizije, na zahtjev, uz prethodnu saglasnost predsjednika Opétine.

Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju saraduje sa DrZavnom revizorskom
institucijom, eksternim revizorima, i omoguéava pristup svim izvjestajima i radnim
dokumentima unutradnje revizije, uz prethodnu saglasnost predsjednika Opétine.



Zavrsne odredbe

Svi izrazi u ovom dokumentu upotrijeblieni u muskom rodu obuhvataju iste izraze u
Zzenskom rodu.

Ova Povelja je potpisana u tri originalna primjerka, od kojih jedan zadrZzava predsjednik
Opstine, drugi se dostavlja Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj unutra3njih
kontrola Ministarstva finansija, a treci zadrzava rukovodilac SluZbe za unutradnju reviziju.

Povelja unutradnje revizile stupa na snagu danom njenog potpisivanja od strane
predsjednika Opstine i rukovodioca Sluzbe za unutradnju reviziju.

Danom stupanja na snagu ove Povelje prestaje da vazi Povelja unutradnje revizije
Opétine Bijelo Polje broj 18-5189, od 05.06.2019. godine.

Broj: O1- (L4 - MM
Bijelo Polje, 13.09.2024. godine
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