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I Uvod

Unutragnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima za cilj
da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta. Ona pomaze subjektu da ostvari svoje ciljeve
obezbjedujuci sistemati¢an, disciplinaran pristup ocjeni i poboljSanju efektivnosti procesa
upravijanja rizikom, kontrola i procesa upravljanja.

Godisnji plan rada unutragnje revizije Opétine Bijelo Polje za 2025. godinu izraden je na osnovu
Zakona o upravljanju i unutranjim kontrolama u javnom sektoru (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br.
075/18). Pri izradi Godi$njeg plana rada unutrasnje revizije koris¢ene su smjernice iz Pravilnika
o metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom sektoru Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 001/20).

Strateskim planom unutranje revizije za period 2024-2026. godina predstavijena je strategija
aktivnosti Sluzbe za unutra$nju reviziju u periodu na koji se odnosi.

Strateski plan unutradnje revizije podrzava cilieve Opétine Bijelo Polje, obezbjedujuci da Sluzba
za unutrasnju reviziju doprinosi unapredenju upravijanja, upravljanja rizikom i unapredenju
kontrola.

Strategkim planom unutraénje revizije definisane su vizija i misija unutradnje revizije:

Vizija unutrasnje revizije je da odgovornim i profesionalnim obavljanjem svojih aktivnosti pruza
usluge koje ispunjavaju oCekivanja rukovodstva Opétine | osigura da bude prepoznata i
prihvacena kao pomoé rukovodstvu i pouzdan partner u postizanju ciljeva OpStine.

Misija unutrasnje revizije je da svojim aktivnostima doprinese unapredenju rada lokalne uprave i
pravnih lica Giji je osniva¢ Skupstina opstine, kroz pruZanje usluga na riziku zasnovanog
uvjeravanja, savjeta i uvida.

Na osnovu Strateskog plana unutrasnje revizije utvrduje se Godignji plan unutrasnje revizije za
2025. godinu, koji se zasniva na dokumentovanoj procjeni rizika radi odredivanja prioriteta u
skladu sa poslovnim ciljevima subjekta.

Godignji plan se priprema kroz sledece faze:
1) Identifikovanje revizorskog univerzuma;
2) Procjena rizika;

3) Procjena revizorskih kapaciteta i

4) Priprema predloga GodiSnjeg plana.

Do izmjene Godiénjeg plana tokom godine moZe doci zbog novonastalih okolnosti. Svaku izmjenu
Godignjeg plana treba da odobri predsjednik Opstine.



Il Identifikovanje revizorskog univerzuma i procjena rizika

Sluzba za unutradnju reviziju obavlja poslove iz svoje nadleznosti u organima lokalne uprave
Opétine Bijelo Polje, kao i pravnim licima &iji je osnivat Opstina Bijelo Polje, a koja nemaju
obrazovanu svoju jedinicu za unutra$nju reviziju.

Revizorski univerzum predstavlja sve oblasti/aktivnosti koje mogu biti predmet revizije.

U skladu sa Odlukom o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave Opétine Bijelo Polje, za vrsenje
poslova iz nadleznosti lokalne uprave obrazovani su:
Sekretarijati:

. Sekretarijat za lokalnu samoupravu;

. Sekretarijat za finansije;

. Sekretarijat za preduzetnistvo;

. Sekretarijat za poljoprivredu;

. Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora;

. Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i saobracaj;
. Sekretarijat za ruralni i odrzivi razvoj;

. Sekretarijat za inspekcijske poslove;

. Sekretarijat za izgradnju.

WN =

©oOo~NoOOh

Direkcije:
1. Direkcija za imovinu i zastitu prava Opstine;

Uprave:
1. Uprava javnih prihoda;
2. Uprava za logistiku, zastitu i odrzavanje.

Za vréenje specifiénih poslova lokalne uprave obrazovane su posebne sluzbe:
1. Komunalna policija;
2. Sluzba zaétite i spadavanja;
3. Sluzba za unutrasnju reviziju.

Za vréenje struénih i drugih poslova obrazovane su strucne sluzbe:
1. Sluzba predsjednika Opstine;
2. Sluzba glavnog administratora;
3. Sluzba glavnog gradskog arhitekte;
4. Sluzba za zajednicke poslove.

Revizorski univerzum obuhvata i pravna lica &iji je osnivac Opétina Bijelo Polje, vecinski viasnik
ili koja se finansiraju iz budzeta Opstine, a koja nemaju obrazovanu svoju jedinicu za unutrasnju
reviziju, a to su: DOO ,,Komunalno-Lim” Bijelo Polje; DOO ,,Parking servis” Bijelo Polje; DOO
Vodovod . Bistrica” Bijelo Polje; JU Centar za kulturu ,.Vojislav Bulatovi¢ — Strunjo”; JU Centar za
sport i rekreaciju; JU Centar za podréku djeci i porodici; JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama
u razvoju ,,Tisa"; JU , Ratkoviceve vegeri poezije”; JU Muzej Bijelo Polje; Turisticka organizacija
Bijelo Polje; Radio Bijelo Polje.

Revizorski univerzum je definisan primjenom mjesovitog pristupa procjene rizika na osnovu
organizacione $eme, pregledom aktivnosti i odgovornosti pojedinih organizacionih jedinica, i
postojeée evidencije procesa i funkcionalnih aktivnosti i projekata unutar Opétine Bijelo Polje i
pravnih lica ¢iji je osnivac Opstina Bijelo Polje.
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Tokom pripreme Godi$njeg plana analizirana je sledeéa dokumentacija:

Odluka o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opétine Bijelo Polje;

Strate$ki plan razvoja opstine Bijelo Polje za period 2022-2026. godina;

Odluka o budzetu Opétine Bijelo Polje za 2024. godinu;

Planovi rada i izvjestaiji o radu organa lokalne uprave i pravnih lica &iji je osniva¢ Opétina;
Pravilnici organa i sluzbi Opstine;

Plan integriteta Opstine Bijelo Polje za 2024-2026. godinu;

Registar rizika Opstine Bijelo Polje;

lzvjestaj o radu predsjednika Opétine i organa lokalne uprave za 2023. godinu;
Prethodni izvjestaji unutradnje revizije,

Podaci dobijeni na osnovu upitnika za potrebe izrade Godisnjeg plana rada unutrasnje
revizije Opéstine Bijelo Polje;

Informacije dobijene od zaposlenih.



Na osnovu analize pribavljenih informacija i dokumentacije, identifikovan je revizorski univerzum,
odnosno oblasti/aktivnosti koje mogu biti predmet revizije u 2025. godini, a koji je prikazan u

nastavku.

Revizorski univerzum

Redni
broj

Oblast revizije

Predmet revizije

Budzet

Planiranje i realizacija tekuéeg budzeta

Planiranje i realizacija kapitalnog budzeta

Priprema i izrada zavrénog raduna budzZeta

Porezi

Porez na nepokretnosti za fizicka lica

Porez na nepokretnosti za pravna lica

Prirez porezu na dohodak fizickih lica

Porez na promet nepokretnosti

Naknade

Naknada za kori§¢enje opstinskih puteva

Naknada za urbanu sanaciju

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista

Takse

Lokalne komunalne takse

Lokalne administrativne takse

Trezor

Prijem, obrada i isplata faktura

Obracun i isplata zarada

Sluzbena putovanja i reprezentacija

Javne nabavke

Plan javnih nabavki

Nabavke — otvoreni postupak

Jednostavne nabavke

institucijama

7 Podsticaj razvoja | Program mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede
poljoprlvr‘ede ,.I pOdStIC?J Program mjera za podsticaj ruralnog i odrzivog razvoja
ruralnog i odrzivog razvoja

8 Podsticaj preduzetnistva | Zensko preduzetnistvo

Program za mlade preduzetnike

Podsticaj razvoja preduzetnitva
9 Evidencija imovine Evidencija pokretne imovine

Evidencija nepokretne imovine

10 Uredenje prostora Izdavanje UT uslova

11 Transferi institucijama JU Centar za kulturu ,Vojislav Bulatovi¢ — Strunjo”
kulture i sporta JU Centar za sport i rekreaciju

JU Muzej Bijelo Polje
12 Ostali transferi JU Centar za podréku djeci i porodici

JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju
"Tisa"

Radio Bijelo Polje

Turisticka organizacija Bijelo Polje




JU ,Ratkovi¢eve veceri poezije”
13 Transferi za socijalnu Materijalno obezbjedenje porodice — dodjela jednokratne
zastitu novéane pomodi
Poklon &estitka za novorodencad
Tuda njega i pomo¢ — geronto domacice
Podrska socijalnom stanovanju
14 Ostali transferi Tro8kovi obrazovanja i studentske stipendije
pojedincima, Transferi politickim partijama, strankama i udruzenjima
preduzecima, NVO i Transferi nevladinim organizacijama
politickim partijama Transferi JP za odrzavanje javnih povrsina
19 Upravljanje ljudskim Proces zaposljavanja kadrova
resursima Proces napredovanja i usavrSavanja
Ugovori o djelu
16 D.0.0. Vodovod , Bistrica” | Utvrdivanje, evidencija i naplata prihoda za usluge
vodosnabdijevanja
Sistem rashoda
17 D.0.0. ,,Komunalno - Lim” | Utvrdivanje, evidencija i naplata prihoda od sakupljanja,
odvoza i deponovanja komunalnog otpada
Sistem rashoda
18 D.0.0. ,,Parking servis” Utvrdivanje, evidencija i naplata prihoda od kori§éenja
Bijelo Polje parking mjesta
Sistem rashoda

Procjena rizika identifikovanih oblasti izvréena je na osnovu Cetiri faktora rizika: finansijski uticaj,
broj zaposlenih, uticaj na ostvarivanje ciljeva i slozenost sistema. Za svaki faktor rizika su utvrdeni
kriterijumi i skale za mjerenje faktora rizika. Odredeni su i odgovaraju¢i ponderi za faktore rizika

po znacaju u konaénoj procjeni rizika.

F1- Finansijski uticaj (€)

F2 — Broj zaposlenih

Faktor 1 (F1) Rang Faktor 2 (F2) | Rang
do 150.000 1 <5 1
150.001- 500.000 2 6-10 2
500.001-1.000.000 3 11-20 3
Vige od 1.000.000 4 >20 4

Ponder P1=0,30

Ponder P2=0,15




F3 - Uticaj na ostvarivanje ciljeva F4 — Slozenost sistema
Faktor 3 (F3) Rang Faktor 4 (F4) Rang
Uticaj na ciljeve 1 1
odredene organizacione Niska
jedinice
Uticaj na ciljeve vise 2 Srednja 2
povezanih
organizacionih jedinica
Uticaj na operativne 3 Visoka 3
ciljieve subjekta
Uticaj na strateske 4 Veoma visoka 4
cilieve subjekta

Ponder P3=0,40 Ponder P4=0,15

Na taj nagin, izvréen je obratun neto rizika, dok je bruto rizik dobijen mnozenjem neto rizika sa
faktorom vremenskog intervala (vrijeme proteklo od prethodne revizije).

Faktor vremenskog intervala je period od kada je izvréena poslednja revizija, a njegovo bodovanje
dato je u sledecoj tabeli.

Faktor vremenskog intervala Bodovanje
Poslednja revizija je obavljena unutar jedne godine 1
1-2 godine 1,33
2-3 godine 1,67
Vie od 3 godine ili uopste nije radena 2




Procjena rizika za oblasti koje mogu biti predmet revizije prikazana je u tabeli koja slijedi:

Procjena rizika revizorskog univerzuma

R.
br. Faktori procjene rizika sa ponderima
Oblast revizife
Faktor
Finansijski | Broj Uticaj na SloZenost vreme
uticaj zaposlenih | ostvarivanje | sistema Neto | na Bruto
ciljeva rizik (F5) rizik
F1 P1 F2 P2 F3 P3 F4 | P4
1. | Budzet 4 0,30 |3 0,15 | 4 0,40 4 0,15 | 3,85 2 7,70
2. | Porezi 4 0,30 | 4 0,15 | 4 0,40 4 0,15 | 4,00 1 4,00
3. | Naknade 2 0,30 | 2 0,15 | 3 0,40 2 0,15 | 2,40 2 4,80
4. | Takse 1 0,30 | 2 0,15 | 3 0,40 2 0,15 | 2,10 2 4,20
5. | Trezor 4 0,30 | 3 0,15 | 3 0,40 3 0,15 | 3,30 2 6,60
6. | Javne nabavke |4 0,30 | 2 0,15 | 4 0,40 3 0,15 | 3,55 2 7,10
T Podsticaj 3 0,30 | 4 0,15 | 4 0,40 3 0,15 3,55 2 7,10
razvoja
poljoprivrede i
podsticaj
ruralnog i
odrzivog
razvoja
8. | Podsticaj 2 0,30 | 3 0,15 | 3 0,40 2 0,45 | 2,55 2 5,10
preduzetnistva
9. Evidencija 4 0,30 | 2 0,15 | 3 0,40 4 0,15 3.3 2 6,60
imovine
10. | Uredenje 1 0,30 | 2 0,15 | 4 0,40 2 0,15 | 2,50 2 5,00
prostora
11. | Transferi 4 0,30 | 4 0,15 | 4 0,40 3 0,15 | 3,85 2 7,70
institucijama
kulture i sporta
12. | Ostali transferi | 4 0,30 | 4 0,15 | 3 0,40 2 0,15 | 3,30 2 6,60
institucijama




13.

Transferi za
socijalnu
zastitu

0,30 | 2

0,15

4 040 |3 [0,45 |295 |1

2,95

14.

Ostali transferi
pojedincima,
preduzecima,
NVO i
politickim
partijama

0,30 |2

0,15

3 040 |2 |05 [300 |2

6,00

15.

Upravljanje
ljudskim
resursima

0,30 | 3

0,15

4 0,40 3 015 | 3,10 2

6,20

16

DOO Vodovod
,,Bistrica”

0,30 | 4

0,15

4 0,40 3 0,15 | 3,85 2

7,70

i

DOO

»Komunalno-
Lim”

0,30 | 4

0,15

4 |040 |3 |0415 [385 |2

7,70

18.

DOO ,,Parking
servis” Bijelo
Polje

0,30 | 4

0,15

] 040 |3 |05 |3,25 |1

3,25

Nakon izvr§ene procjene rizika, dobili smo sledeéu strukturu oblasti revizije klasifikovanih prema

vrijednosti bruto rizika.

Vrijednost bruto Nivo rizika Broj oblasti
rizika revizije
<40 Nizak 3
4,01-6,00 Srednji 5
>6,00 Visok 10

Rizici koji mogu ugroziti ostvarivanje postavljenih ciljeva mogu biti:

Strateski rizik (nemoguénost realizacije strateskih ciljeva Opstine),

Operativni rizik (nemoguénost realizacije planiranih aktivnosti definisanih godi$njim
planovima i budzetom Opstine),
Rizik uskladenosti (Nepostovanje zakona, propisa i procedura);
Finansijski rizik ( Gubitak finansijskih sredstava, imovine ili mogucnosti);
Reputacioni rizik (Narusavanje ugleda Opstine);

Rizik bezbjednosti ( UgroZzenost Zivota i imovine).
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III Procjena revizorskih kapaciteta

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta SluZzbe za unutrasnju reviziju
sistematizovana su tri radna mjesta, sa rukovodiocem Sluzbe.

Sva tri radna mjesta su popunjena.

Godisnji plan rada je uraden u skladu sa raspolozZivim resursima.

Broj raspolozivih radnih dana za obavljanje unutradnje revizije, pohadanje obuka, seminara i
ostale aktivnosti za svakog revizora dobija se kada se od ukupnog broja dana za 2025. godinu
oduzmu dani vikenda, drzavnih i vjerskih praznika, godi$njih odmora i bolovanja.

Procjena kapaciteta revizije za 2025. godinu prikazana je u tabeli koja slijedi:

Procjena kapaciteta revizije Rukovodilac Visi Mladi Ukupno
unutrasnji | unutrasnji
revizor revizor

A |Daniugodinl 0 i Nl a65E i o865 i R 1968 o 1095
BiiiOdslistva, 7 o0 L 11600 w2205 i 865 | T30
B1 Godisnji odmor 24 24 / 48

B2 Bolovanje 15 60 365 440

B3 Vikendi i praznici 119 119 / 238

B4 Druga odsustva 2 2 / 4
Codntl Obukas s s s i Tl asans Al 26 i | 26 SR | 50

C1 Seminari, radlomce konferencue 10 10 / 20

c2 Kontinuirana obuka 10 10 / 20

C3 Ostalo/drugo y 5 . _ / 10
'D | Konsalting R e p T e 150
D1 Ad hoc angaZmani 20 / 40

D2 Znacajni savjetodavni angaZman Al 1 / 10

L ":Posebm angazman e

Pratenje napretka 10

Drugi angazmani. interne revuziie 71

Upravljanje aktivno$éu unutradnje revizije | 57 /
 G1-1 Planiranje aktivnosti unutragnje revizije 10 5 / 15
' G1-2 | lzvjestavanje unutrasnje revizije 10 <) / 15
G1-3 | Osiguranje razvoja unutrasnje revizije i 3 / 10
G1-4 | Praéenje kvaliteta 10 3 / 13
G1-5 | UCestvovanje na sastancima 10 8 / 15
G1-6 | Drugo 10 5 { 15
G-2 Administrativni poslovi 2 5 o 7
G-3 Saradnja sa drugima 10 10 / 20
G3-1 Saradnja sa drugim pruzaocima usluga 5 5 / 10
uvjeravanja
G3-2 Utgestvovanije u razvoju profesije 5 b / 10
unutrasnje revizije =~

Drugo 2 2 / 4

| Ukupan broj raspolozivih revizorskih |69
| dana za redovne angazmane revizije i
odstranerevizora

Sluzba za unutrasnju reviziju ¢e sprovoditi planirane aktivnosti u 2025. godini shodno procjeni
raspolozivih revizorskih kapaciteta.
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IV Plan rada unutrasnje revizije za 2025. godinu

Uzimajuéi u obzir usvojenu strategiju Sluzbe za unutrasnju reviziju, definisanu StrateSkim planom,
rezultate procjene rizika identifikovanih oblasti i raspolozivih kapaciteta Sluzbe, odlu¢eno je da se
u 2025. godini obave sledece revizije:

rieSenja o zasnivanju radnog
odnosa.

Oblast Naziv revizije Preliminarni obuhvat revizije | Vrijeme
revizije obavljanja
revizije
Podsticaj Revizija procesa dodjele | Revizija ée obuhvatiti sledeée | | kvartal
razvoja sredstava predvidenih | aktivnosti u ovom procesu:
poljoprivrede i | Programom  mjera  za | podnosenje zahtjeva za dodjelu
podsticaj podsticaj razvoja | sredstava,  odludivanje o
rurainog i | poljoprivrede zahtjevima, isplatu dodijeljenih
odrzivog sredstava i izvjestavanje.
razvoja
Javne Revizija sprovodenja | Revizija ¢e obuhvatiti proces od | Il kvartal
nabavke jednostavnih  nabavki u | planiranja nabavke,
Opstini Bijelo Polje sprovodenje postupka nabavke
do realizacije i izvjestavanja.
Upravljanje Revizija procesa | Revizija ée obuhvatiti sledeée | Il kvartal
ljudskim zaposljavanja kadrova u | aktivnosti u ovom procesu:
resursima Opstini Bijelo Polje Planiranje zapo$ljavanja,
sprovodenje postupka
zaposljavanja i donosenje

Cilj i detaljan obuhvat planiranih revizija bi¢e definisani u toku pripreme plana svake pojedinaéne
revizije na osnovu pocetne procjene rizika.

Takode, u 2025. godini, po nalogu predsjednika Opstine, mozZe biti uradena i ad-hoc revizija.

Osim sprovodenja redovnih revizorskih angazmana, Sluzba za unutrasnju reviziju ée svoje
aktivnosti usmjeriti na:
» Praéenje seminara, radionica i drugih obuka u ciliju kontinuirane edukacije i stru¢nog
usavrsavanja unutrasnjih revizora;

YVY NYNY¥Y

Izradu Godi$njeg plana unutrasnje revizije za 2026. godinu,
AZuriranje Strateskog plana unutrasnje revizije (po potrebi);
Izradu Plana kontinuiranog profesionalnog usavr$avanja unutrasnjin revizora za 2026.
godinu;

Izradu godis$njeg izvjestaja o radu unutrasnje revizije i izvrsenju godisnjeg plana,
Periodi¢no izvjestavanje o sprovodenju prihvaéenih preporuka;
Kontinuirano prac¢enje sprovodenja preporuka datih u revizorskim izvjestajima;
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> Pracéenje realizacije Plana kontinuiranog profesionalnog usavr$avanja unutrasnjin
revizora za 2025. godinu;

> Saradnju sa svim organima lokalne uprave i pravnim licima Eiji je osnivac Opstina;
Direktoratom za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva
finansija; Drzavnom revizorskom institucijom i jedinicama za unutradnju reviziju na
lokalnom i drzavnom nivou;

» Ostale aktivnosti iz djelokruga rada Sluzbe za unutrasnju reviziju.

V Zakljucak

Realizacijom Godisnjeg plana rada unutrasnje revizije za 2025. godinu Sluzba za unutrasnju
reviziju ¢e sprovoditi aktivnosti na nacin da doprinese unapredenju rada lokalne uprave i pravnih
lica &iji je osnivaé Opétina, kroz pruzanje usluga na riziku zasnovanog uvjeravanja, saveta i uvida.

Sluzba ¢e izvjestavati rukovodstvo o rezultatima revizija, nalazima i zaklju€cima, koji predstavljaju
osnovu za davanje preporuka u cilju unapredenja poslovanja i ostvarivanja cilieva, odnosno
savjeta za preduzimanje neophodnih mjera za pobolj$anje efikasnosti upravljanja rizikom,
kontrolama i procesima upravljanja u Opétini Bijelo Polje i pravnim licima &iji je osniva¢ Opstina.

Broj: 18 — 019/24 -5
27.12.2024. godine

V.d. rukovodioca Sluzbe
Milena Séekié

M. e
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