Obrazlozenje
PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje Statuta Opstine Bijelo Polje, sadrzan je u ¢lanu 38 stav 1 tacka
1 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/2,
81/25, 98/25), kojim je propisano da Skupstina opstine donosi Statut.

Na sjednici Skupstine opstine Bijelo Polje,odrzanoj dana 24. 3. 2026. godine, imenovana je
Komisija za izradu predloga Odluke o izmjeni i dopuni Statuta Opstine Bijelo Polje u sastavu:
Ernedin Ceranig, Ajsela Pacariz, Arnela Strikovi¢, Kristina Mrdak i Lazar Radovi¢. Zadatak
Komisije je da pripremi izmjene i dopune Statuta Opstine Bijelo Polje u roku od 60 dana od dana
imenovanja Komsije.

Nakon obrazovanja Komisije, zapoCete su aktivnosti u cilju izrade Statuta, na nacin $to su
¢lanovi Komsije dostavili svoje sugestije i predloge za izradu inicijalnog teksta Statuta.

Statut Opstine usaglasen je sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, kojiima za cilj unapredenje
i poboljSanje funkcionisanja lokalne samouprave i kvalitetnije i efikasnije ostvarivanje prava
gradana na lokalnom nivou.

Najznacajnije promjene u Statutu, koje se baziraju na Zakonu o lokalnoj samoupravi, u
odnosu na ranija rieSenja, odnose se na sazvanje i odrzavanje sjednica skupstine Opstine, na
nacin kojim se onemoguéava odugovlacenje, odnosno odlaganje rada sjednica, zatim na
propisivanje postupka i nacina izbora predsjednika Skupstine (koji je bio do sada ureden
Poslovnikom Skupstine), propisivanje roka za izbor predsjednika OpStine i moguénosti da
Skupstina donose odluku o skrac¢enju mandata, u roku od 15 dana, na predlog Vlade ili jedne trecine
odbornika, ukoliko se predsjednik Opstine ne izabare u zakonskom roku.

Novim Statutom se potpunije, preciznije i na sveobuhvatniji nadin dodatno ureduju
pojedina pitanja i odnosi iz domena lokalne samouprave. Statutom su obuhvacena i odredbe
koje su date u cilju prevazilazenja postojecih pravnih nedoumica i nejasnoc¢a, odnosno pravnih
praznina, od kojih su neke, za koja je ocijenjeno da su statutarna materija, preuzete iz Poslovnika
Skupstine Opstine Bijelo Polje, kao deblokirajuéi mehanizmi u radu Skupstine.

Prilikom izrade Satuta, izvrSena su uskladivanja i sa drugim materijalno pravnim propisima
kojima su uredena pitanja od znaCaja za rad i funkcionisanje lokalne samouprave, kao $to su
Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Zakona o teritorijalnoj
oganizaciji Crne Gore, Zakona o izboru odbornika i poslanika, kao i sa odredbama drugih zakona.

Iz svega navedenog, zaklju€uje se da je donoSenje novog statuta u cjelosti prilagodeno
zakonskim propisima i da je cjelishodnije, zbog preglednosti i jednostavnije upotrebe.

OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH ODREDBI

U poglavlju | - OSNOVNE ODREDBE, Statutom se ureduju: prava i duznosti Opstine i nacin
njihovog ostvarivanja; poslovi i nacin odluCivanja lokalnog stanovnistva; nacin i uslovi vrSenja
sopstvenih poslova; organizacija i nacin rada lokalne uprave; nacin donoSenja propisa; nacin
vr§enja nadzora nad radom organa Opstine i javnih sluzbi; nacin obezbjedenja javnosti rada i
ucesca gradana u poslovima iz nadleznosti Opstine; finansiranje; oblik i sadrzina simbola OpStine;
praznik Opstine i nacin njegovog obiljezavanja; osnivanje i rad mjesne zajednice i drugih oblika
mjesne samouprave; uslovi za pokretanje gradanske inicijative i druga pitanja od znacaja za
funkcionisanje lokalne samouprave.

U poglaviju Il - PRAVNI STATUS, definiSe se teritorija Opstine, shodno Zakonu o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.



U navedenom poglavlju, definiSu se simboli Opstine, grb i zastava, pecat Opstine, kao i
javna priznanja, koja se mogu dodjeljivati gradanima Opstine i drugim licima, lokalnim
zajednicama, ustanovama i pravnim licima, za uspjehe u radu i djelovanju, kojima se doprinosi
razvoju odredenih djelatnosti, a samim tim i razvoju OpStine kao cjeline. (Cl. 3-21)

U poglavlju Il - POSLOVI OPSTINE, propisuje se da Opétina samostalno obavlja poslove
koji su od neposrednog i zajedni¢kog interesa za stanovnistvo, da vrdenje sopstvenih poslova
obezbjeduje u skladu sa svojim mogucnostima, interesima i potrebama stanovniStva Opstine.
Dalje, propisuju se poslovi koje OpStina vrSi, ureduje i obezbjeduje u okviru sopstvenih
nadleznosti, zatim da, radi obezbjedivanja vrSenja poslova iz svoje nadleznosti, Opstina osniva
organe lokalne uprave , ustanove, privredna drustva i druge oblike organizovanja radi pruzanja
javnih usluga (javne sluzbe), kao i da organi Opstine saraduju sa drzavnim organima i uskladuju
vrSenje poslova iz svoje nadleznosti i vri i prenesene i povjerene poslove drzavne uprave u
skladu sa zakonom i aktom Vlade. (&l. 22-27)

U poglavlju IV — IMOVINA OPSTINE, definisano je da Opstina ima imovinu, koju &ine
nepokretne i pokretne stvari, nov€ana sredstva, hartije od vrijednosti i druga imovinska prava, u
skladu sa zakonom, da imovinom Opstine raspolaze Skupstina Opstine, osim u slu€ajevima
otudenja imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom pogodbom, utvrdenim zakonom
kojim se ureduje drzavna imovina, da Skupstina moze prenijeti pravo davanja imovine u zakup i
pravo prodaje pokretnih stvari na nadlezene organe uprave Opstine, da odluku o sticanju imovine
u okviru namjenski planiranih sredstava u budzetu Opstine donosi predsjednik Opstine, te da su
Opétina i javne sluzbe Ciji je osniva¢ OpS&tina duzne da vode evidenciju o svojoj imovini. (¢l. 28-
30)

Poglavlje V — FINANSIRANJE OPSTINE, sadrzi odredbe da Opétina za vréenje poslova
iz sopstvene nadleznosti obezbjeduje prihode u skladu sa zakonom, da se OpStini obezbjeduju
sredstva za obavljanje prenesenih i povjerenih poslova iz budzeta Crne Gore, te da Opstina ima
budzet, koji donosi Skupstina Opstine, na predlog predsjednika Opstine, da je za izvrSenje
budzeta Opstine odgovoran predsjednik OpStine, a za namjensko koriS¢enje budzetskih
sredstava starjeSina organa uprave nadlezan za poslove finansija. Propisuje se da nadzor nad
izvrSenjem budZeta i namjenskim koriS¢enjem sredstava koja se budZetom rasporeduju za
pojedine namjene vrsi Skupstina Opstine kroz razmatranje zavrSnog racuna budzeta i da nadzor
nad finansijskim, materijalnim i raCunovodstvenim poslovanjem korisnika budzeta, u pogledu
namjene, obima i dinamike koriS¢enja sredstava vrSi predsjednik Opstine, podnoSenjem
izvjeStaja od strane korisnika budzetskih sredstava, kao i neposrednim uvidom kod korisnika
budzetskih sredstava od strane organa nadleznog za poslove budzeta (¢l. 31-37).

U poglavlju VI - ORGANI OPSTINE, definiSe se da su organi Opétine: Skupétina i
predsjednik Opstine, da je Skupstina predstavni¢ki organ gradana, da Skupstinu cine odbornici
koje biraju gradani u skladu sa zakonom, da se opsti lokalni izbori raspisuju odlukom Centralne
izborne komisije, da Centralna izborna komisija raspisuje opste lokalne izbore 90 dana prije dana
odrzavanja opstih lokalnih izbora u skladu sa zakonom, broj odbornika utvrduje Skupstina opstine
posebnom odlukom najkasnije do dana raspisivanja izbora, a mandat odbornika izabranih na
redovnim izborima za odbornike u skupstini opstine traje od dana potvrdivanja mandata na prvoj
sjednici Skupstine opstine nakon odrzanih izbora do dana potvrdivanja mandata odbornika novog
saziva. Dalje se propisuje da mandat Skupstine traje Cetiri godine, mandat SkupS$tine izabrane na
opstim lokalnim izborima pocinje danom konstituisanja Skupstine na prvoj sjednici novoizabrane
Skupstine, a prestaje danom konstituisanja novog saziva Skupstine. Skupstini moze prestati
mandat prije isteka vremena na koje je izabrana raspustanjem ili skraéenjem mandata Skupstine.
Mandat Skupstine izabrane na prijevremenim lokalnim izborima poc€inje danom konstituisanja
Skupstine i traje do isteka tekuéeg mandata Skupstine izabrane na opstim lokalnim izborima. Ako
mandat Skupstine istiCe za vrijeme vanrednog stanja, odnosno vanredne situacije u skladu sa
zakonom, mandat joj se produzava, najduze 90 dana po prestanku okolnosti koje su izazvale to



stanje, odnosno situaciju. Zatim, prvu sjednicu novoizabrane Skupstine saziva predsjednik
Skupstine prethodnog saziva, sa preciziranjem roka za sazivanje sjednice (sedmog dana od dana
objavljiavnja konacnih rezultata izbora) i roka za odrzavanje sjednice (sedmog dana od dana
sazivanja sjednice). Dalje se definiSe pitanje predsjedavanja sjednicom do izbora predsjednika
Skupstine (najstariji odbornik, odnosno sljedec¢i najstariji odbornik koji prihvati da predsjedava
sjednicom do izbora predsjednika Skupstine), kao i da, u slu¢aju da se sjednica ne zakaze i odrzi
u propisanim rokovima, sjednicu Skupstine saziva Vlada Crne Gore. Takode se ropisuje nacin
sazivanja Skupstine u redovnim okolnostima, odnosno da SkupS$tinu saziva predsjednik
Skupstine po potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca, po sopstvenoj inicijativi, na zahtjev
predsjednika Opstine, po inicijativi gradana i najmanje jedne treéine odbornika, u roku od 15 dana
od dana podnoSenja zahtjeva, odnosno inicijative, da, ako predsjednik Skupstine ne sazove
sjednicu u propisanom roku, sjednicu saziva podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative. (¢l. 39-45)

U odjeljku Prava i duznosti odbornika, definiSe se da odbornik ima pravo i duznost da
uCestvuje u radu Skupstine i njenih radnih tijela, predlaze razmatranje pitanja iz njene nadleznosti,
podnosi predloge za donoSenje odluka i amandmane na predloge propisa, postavlja pitanja u vezi
sa radom organa Opstine, da trazi obavjeStenja o pitanjima iz okvira prava i duznosti organa
Opstine i lokalne uprave. Takode se propisuje da odbornik Skupstine ima pravo na naknadu za
rad i da se ne moze pozvati na odgovornost za iznijeto misljenje, nacin glasanja ili izgovorenu
rije¢ u vrSenju odborni¢ke funkcije, kao i da podnosi ostavku u pisanom obliku predsjedniku
Skupstine (Cl. 46-49).

Predvideno je da Skupstina obrazuje odbore i savjete, kao stalna radna tijela, a komisije,
kao povremena radna tijela, da radno tijelo ima predsjednika i odredeni broj ¢lanova i da sastav
odbora odgovara stranackoj strukturi Skupstine. Novina u ovom Statutu jeste formiranje Savjeta
za prava djeteta, kao stalnog radnog tijela Skupstine. (¢l. 50 i 51)

U odjeljku Akti Skupstine propisuje se koje akte Skupstina donosi u vrSenju poslova iz
okvira svoje nadleznosti (Statut Opstine, odluke, rieSenja, zaklju¢ke, povelje, preporuke, i druge
akte). Predlozenim Statutom definiSe se da druge odluke, propise i opste akte, imaju pravo da
predlazu pravo predsjednik Opstine, odbornik i najmanje 500 punoljetnih gradana koji imaju
prebivaliste na teritoriji Opstine, potreban broj glasova za donosenje Odluka, objavljivanje u
Sluzbenom listu i stupanje na snagu opstih akata. (¢l. 52-56)

U odjeljku Predsjednik Skupstine definiSe se da Skupstina ima predsjednika, kojeg bira
Skupstina iz reda odbornika, na predlog jedne treCine odbornika, ve¢inom glasova ukupnog broja
odbornika, da je funkcija predsjednika Skupstine profesionalna i da mu mandat traje koliko i
mandat Skupstine. (&l. 57)

U odjeljku Nacin i postupak izbora predsjednika Skupstine definiSe se sadrzaj
predloga za izbor predsjednika Skupstine, podnoSenje i postupanje po predlogu, rasprava o
predlogu, rukovodenje tajnim glasanjem i postupak tajnog glasanja, sluajevi ponavljanja
glasanja, kao i utvrdivanje rezultata glasanja. Dalje se definiSu slu€ajevi prestanka mandata
predsjedniku Skupstine prije vremena na koje je izabran, navode se razlozi za razrijeSenje
predsjednika Skupstine, propisuje da predlog za razrieSenje predsjednika Skupstine moze
podnijeti najmanje jedna trec¢ina odbornika, da se predlog podnosi Skupstini i da mora sadrzati
razloge zbog kojih se predlaze razrjeSenje, da Skupstina donosi odluku o razrjeSenju najkasnije
u roku od 30 dana od dana podnoS$enja predloga. Takode se propisuje obaveza predsjednika
Skupstine da sjednicu na kojoj se odlu€uje o predlogu za razrjeSenje predsjednika Skupstine,
sazove najkasnije u roku od 15 dana od dana podno$enja predloga za razrjeSenje, kao i da, u
slu¢aju da predsjednik Skupstine ne sazove Skups$tinu u propisanom roku, Skupstinu saziva
podnosilac predloga za razrjeSenje, a da sjednicom predsjedava potpredsjednik Skupstine,
odnosno Odbornik kojeg odredi partija koja ima najveci broj odbornika u Skup$tini. Dalje se
definiSe da Skupstina, bez rasprave, konstatuje prestanak mandata predsjedniku Skupstine zbog
podno&enja ostavke i po sili zakona i navodi se u kojim slu€ajevima predsjedniku Skupstine



prestaje mandat po sili zakona, kao i podnosenje ostavke, preciziranjem da predsjednik Skupstine
ostavku podnosi Skupstini u pisanoj formi, da mu prestaje funkcija danom podno$enja ostavke.
(€l. 58-83)

U odjeliku Potpredsjednik Skupstine, se definiSe da Skup$tina ima potpredsjednika, da
potpredsjednika Skupstine bira i razrjeSava Skupstina, iz reda odbornika, na predlog predsjednika
Skupstine, zatim da mandat potpredsjednika SkupS$tine traje koliko i mandat predsjednika
Skupstine, da potpredsjednik SkupsStine zamjenjuje predsjednika Skupstine u slu€aju njegove
odsutnosti i sprijeCenosti da obavlja svoju duznost, da potpredsjednik funkciju vrsi volonterski. (€.
84-89)

U odjelijku Sekretar Skupstine, propisuje se da mandat sekretara Skupstine traje pet
godina, kao i imenovanje sekretara na osnovu javnog konkursa. Odluku o raspisivanju javnog
konkursa za izbor sekretara Skupstine donosi skupstinski odbor nadlezan za izbor i imenovanja,
a imenuje ga i razrjeSava Skupstina, na predlog predsjednika Skupstine, veéinom glasova
prisutnih odbornika, javnim glasanjem. Dalje su utvrdeni poslovi sekretara Skupstine, zatim da
rukovodi radom Sluzbe Skupstine sa svim pravima i obavezama starjeSine organa lokalne uprave
i utvrduju se razlozi i postupak razrjeSenja (Cl. 90-95).

U odjeliku Predsjednik Opstine, definiSe se da je predsjednik Opstine izvrSni organ
Opstine, da ga bira Skupstina, na predlog najmanje jedne tre¢ine odbornika, na vrijeme od Cetiri
godine, vec¢inom glasova ukupnog broja odbornika, u roku od 30 dana od dana konstituisanja
Skupstine. Propisan je nacin i postupak izbora predsjednik Opstine, zatim da se izbor vrSi javnim
glasanjem, osim ako SkupS$tina drugacije ne odluci, shodnom primjenom odredaba Statuta kojima
se ureduje izbor predsjednika Skupstine, da predsjedniku Opstine koji je izabran iz reda
odbornika, izborom na funkciju predsjednika prestaje mandat odbornika. Predsjednik Opstine
bira se najkasnije u roku od 30 dana od dana konstituisanja Skupstine, a ukoliko se ne izabere u
propisanom roku, na predlog Vlade ili jedne tre¢ine odbornika, Skupstina ¢e u roku od 15 dana,
donijeti odluku o skra¢enju mandata. Takode je propisano da predsjednik Opstine nakon izbora
daje svec€anu izjavu pred Skupstinom.(¢l. 96-101)

Nadalje, Statutom su propisane nadleznosti predsjednika Opstine, utvrdena je
odgovornost predsjednika Opstine, tako Sto za vrSenje poslova iz svoje nadleznosti odgovara
Skupstini, a za vrSenje prenesenih i povjerenih poslova predsjednik odgovara i Vladi, propisani
su akti koje u vrSenju poslova predsjednik Opstine donosi (odluke, uputstva, pravilnike, naredbe,
rieSenja i zakljucke), kao i prestanak mandata predsjedniku Opstine istekom vremena na koje je
izabran, razrjeSenjem od strane Skupstine, razrieSenjem od strane Vlade, podnoSenjem ostavke
i po sili zakona. Definisano je da predsjednik Opstine obavjeStava SkupStinu o podnoSenju
ostavke i nastanku razloga za prestanak mandata po sili zakona, da predsjedniku OpsStine
prestaje mandat danom podnoSenja ostavke, odnosno danom nastupanja razloga za prestanak
mandata po sili zakona, kao i da se ove €injenice konstatuju aktom Skupstine.

Predvideni su razlozi za razrjeSenje predsjednika OpStine, nacin i postupak razrjeSenja,
pokretanje postupka za razrieSenje Predsjednika Opstine podnoSenjem predloga predsjedniku
Skupstine, koji moze da podnese najmanje jedna trecCina odbornika u Skupstini, kao i da je
predsjednik Skupstine duzan da sjednicu SkupsStine na kojoj se odlucuje o predlogu za
razrieSenje, sazove najkasnije u roku od 30 dana od dana podnoSenja predloga za razrjeSenje.
O predlogu za razrjeSenje otvara se rasprava, predsjednik Opstine ima pravo da se izjasni o
podnijetom predlogu, Skupstina o predlogu za razrjeSenje predsjednika Opstine odlucuje javnim
glasanjem, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika. (¢l. 102-113)

U odjeljiku Potpredsjednik Opstine, definiSe se da predsjednik OpStine ima dva
potpredsjednika, da potpredsjednik Opstine zamjenjuje predsjednika Opstine u slu€aju njegove
odsutnosti ili sprije€enosti i vrSi druge poslove koje mu predsjednik Opstine povjeri, da mu mandat
traje koliko i mandat predsjedniku Opstine, te da izuzetno, potpredsjedniku Opstine mandat traje
duze, kada u zakonom propisanom slu€aju, vrsi funkciju predsjednika Opstine do izbora novog



predsjednika Opstine. Takode se propisuju razlozi za prestanak mandata predsjedniku Opstine,
prije isteka vremena na koje je izabran (razrieSenjem, podnosenjem ostavke i po sili zakona).
(61.114 i 115)

U VIl POGLAVLJU — ORGANA LOKALNE UPRAVE | SLUZBE, defini$e se obrazovanje
organa lokalne uprave i sluzbe (za vrSenje poslova lokalne uprave), stru¢nih sluzbi (za vrSenje
struénih poslova iz nadleznosti glavnog administratora i glavnog gradskog arhitekte) i posebnih
sluzbi (za vr§enje specifinih poslova lokalne uprave - Sluzba komunalne policije, Sluzba zastite
i spasavanja i druge sluzbe). (¢1.116-123)

U odjeliku Glavni administrator, utvrduje se da se glavni administrator imenuje na
osnovu javhog konkursa na vrileme od pet godina i propisuju se uslovi koje kandidat mora da
ispunjava za ovo radno mjesto, utvrdene nadleZnosti glavhog administratora, obrazovanje
stru€ne sluzbe, kojom rukovodi i donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kao i da
za svoj rad i rad svoje sluzbe odgovara predsjedniku. Dalje se definiSe prestanak mandata
glavnog administratora (istekom vremena na koje je imenovan, na li¢ni zahtjev, prestankom
radnog odnosa po sili zakona i razlozi i postupak razrjeSenja. (¢l. 124-129)

U odjeljku StarjeSine organa lokalne uprave, utvrduje se da se starjeSina organa
odnosno sluzbe imenuje na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina, ako posebnim
zakonom nije drukgije propisano, da starjeSina organa za svoj rad i rad organa uprave, odnosno
sluzbe kojim rukovodi odgovara predsjedniku, zatim da donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji i program rada organa, odnosno sluzbe kojom rukovodi, uz prethodnu saglasnost
predsjednika, te da moze imati pomocnika kojeg postavlja starjeSina organa, odnosno
rukovodilac sluzbe, na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina, uz saglasnost
predsjednika. Na prestanak mandata starjeSine organa i pomocnika starjeSine organa,primjenjuju
se odredbe za prestanak mandata i razrjeSenje glavnog administratora. (¢l. 130-132)

U odjeliku Glavni gradski arhitekta, propisuje se da Opstina moze imati glavnog
gradskog arhitektu, koji se imenuje na osnovu javnog konkursa, da glavni gradski arhitekta vrsi
poslove propisane zakonom kojim se ureduje planiranje prostora i izgradnja objekata, da se za
vrSenje poslova glavnog gradskog arhitekte obrazuje struéna sluzba,da donosi akt o unutrasdnjoj
organizaciji i sistematizaciji stru¢ne sluzbe, odlucuje o izboru kandidata u postupku zasnivanja
radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih u sluzbi, da se razrijeSeva iz razloga i na nacin
i po postupku propisanom za glavnog administratora. (¢l. 133)

U odjeliku Menadzer Opstine se propisuje da OpStina moze imati menadzera, koji se
postavlja na osnovu javnog konkursa na period od pet godina, a nacin prestanka mandata i razlozi
razrieSenja definiSu se na isti nacin kao i za glavnog administratora. (¢l. 134)

U odjeliku Sukob nadleznosti i izuzeée propisano je da sukob nadleznosti izmedu
organa lokalne uprave rjeSava glavni administrator, a sukob nadleznosti izmedu organa lokalne
uprave, javnih sluzbi i pravnih lica kojima je odlukom Skupstine povjereno vrSenje odredenih
poslova rjeSava predsjednik Opstine. Takode se propisuje da o izuzeéu starjeSine organa i
glavnog administratora odlucuje predsjednik Opstine, a o izuzeéu ovlaséenog sluzbenog lica koje
vodi upravni postupak i donosi upravni akt u organu lokalne uprave, posebnoj sluzbi i javnoj sluzbi,
odlucuje starjeSina organa odnosno sluzbe, odnosno rukovodilac javne sluzbe. (€l. 135-136)

U poglaviju VIII- MUESNA SAMOUPRAVA, utvrduje se nacin ostvarivanja prava na
lokalnu samoupravu i zadovoljavanja potreba lokalnog stanovnisStva putem mjesne samouprave,
odnosno preko mjesnih zajednica. Propisuje se da gradani osnivaju mjesnu zajednicu, u skladu
sa odlukom Skupstine, kojom se ureduju uslovi osnivanja, poslovi, organi, organizacija i rad
organa, nacin odlucivanja, finansiranja i druga pitanja od znacaja za rad mjesne zajednice.
Takode se definiS8e da, pored poslova utvrdenih Zakonom, u mjesnim zajednicama gradani
odlu€uju i o ostvarivanju lokalnih potreba i interesa, u oblastima koje se odnose na: uredivanja
naselja, stanovanja, zastite potroSaca, kulture, fiziCke kulture, zastite i unaprjedivanja zivotne



sredine, kao i drugim oblastima zZivota i rada, u skladu sa Statutom. Ovim poglavljem je takode
propisano da mjesna zajednica vrsi i poslove uprave koji su joj povjereni, da registar mjesnih
zajednica vodi nadlezni organ Opstine i da mjesna zajednica sti¢e svojstvo pravnog lica upisom
u registar. (¢l. 137-140)

U poglavlju IX- UCESCE GRADPANA U OSTVARIVANJU LOKALNE SAMOUPRAVE
propisuje se da organi lokalne uprave stvaraju uslove, podsticu i pomazu ucesée lokalnog
stanovni$tva u ostvarivanju lokalne samouprave, putem razli€itih oblika u¢es¢éa stanovnistva u
izjaSnjavanju i odlu€ivanju o poslovima od zajedni¢kog interesa. U cilju zadovoljavanja kulturnih,
sportskih, obrazovnih, zdravstvenih, informativnih i drugih potreba, lokalno stanovnistvo u€estvuje
u organima upravljanja javnih sluzbi i drugim pravnim licima koja vrSe javna ovlasc¢enja i pruzaju
usluge gradanima, na nacin propisan posebnim zakonom i drugim propisima. Oblici neposrednog
uceS¢a gradana u izjaSnjavanju i odlucivanju su: inicijativa, gradanska incijativa, zbor gradana,
referendum (mjesni i opstinski) i drugi oblici izjaSnjavanja i odlucivanja. Dalje se propisuje da
parvo da podnesu inicijativu imaju gradani pred nadleznim organima uprave Opstine radi
razmatranja i odlu€ivanja o odredenim pitanjima od interesa za lokalno stanovnis$tvo i da ako
organ loklane uprave ne postupi po inicijativi u roku od 30 dana, podnosilac inicijative moze da
se obrati predsjedniku Opstine ili Skupstini. Za pokretanje gradanske inicijative potrebno je
najmanje 500 bira¢a upisanih u biracki spisak Opstine, zatim da je Skupstina duzna da se o
podnijetoj inicijativi izjasni u roku od 60 dana i da u sluaju prihvatanja, odreduje zadatke
nadleznim organima. Takode se propisuje da, ukoliko Skupstina ne prihvati gradansku inicijativu,
moze da se raspiSe referendum o pitanju o kojem je pokrenuta gradanska inicijativa, u roku od
90 dana od dana odlucivanja po inicijativi. Za zbor gradana je precizirano da ga saziva nadlezni
organ mjesne zajednice po sopstvenoj inicijativi ili na predlog gradana sa teritorije za koju se
organizuje zbor, kao i da ga mogu sazvati predsjednik Skupstine i predsjednik Opstine radi
dobijanja misljenja gradana o pojedinim pitanjima od lokalnog interesa i odbornik u Skupstini koji
je upisan u biracki spisak podruéja za koje se organizuje zbor, radi pribavljanja misljenja o
odredenom pitanju od strane gradana. NadlezZni organi lokalne uprave su duzni da, u roku od 60
dana od dana odrzavanja zbora gradana, razmotre zahtjeve i predloge i obavijeste gradane.
Takode su precizirana pitanja o kojima se raspisuje mjesni referendum (radi prethodnog
izjaSnjavanja gradana o uvodenju mjesnog samodoprinosa i izgradnji objekata, infrastrukture za
to podrucje). Referendum se moZe raspisati za izgradnju kapitalnih investicija, uvodenje
samodoprinosa, promjenu imena grada, pitanja o simbolima grada i druga pitanja kada to ocijeni
Skupstina. Odluku o raspisivanju mjesnog referenduma donosi Skupstina na predlog najmanje
20 % biraca sa podrudja teritorije Opstine za koji se trazi raspisivanje referenduma. OpStinski
referendum se moze raspisati radi prethodnog izjadnjavanja gradana na teritoriji opstine o
pojedinim pitanjima iz nadleZznosti lokalne samouprave u slu¢ajevima, na nacin i po postupku
utvrdenim Statutom, a skladu sa zakonom. Opstinski referendum se moze raspisati radi
prethodnog izjaSnjavanja gradana: o uvodenju samodoprinosa, odlu€ivanju o pitanjima
pokrenutim gradanskom inicijativom koja nije prihvaéena od strane SkupStine, kao i o drugim
pitanjima od posebnog znacaja iz nadleZznosti opstine o kojima Skups$tina ima pravo da donosi
odluke. Predlog za raspisivanje opstinskog referenduma mogu podnijeti predsjednik Opstine,
najmanje jedna trec¢ina odbornika i 5 % bira¢a upisanih u biracki spisak Opstine, prema podacima
o broju biraCa sa posljednjih izbora. Postupak raspisivanja i sprovodenja referenduma sprovodi
se u skladu sa zakonom, Statutom i odlukom o njegovom raspisivanju. Pored oblika neposrednog
odlucivanja i izjasnjavanja gradana propisano je da svako ima pravo da podnese peticiju, predlog
i gradansku zalbu, i to: Skupstini Opstine u slu€aju povrede prava na lokalnu samoupravu, i da je
organ nadleZan za odlucivanje obavezan da donese odluku u roku od 30 dana od dana prijema
zahtjeva. (¢l.141-160)

U poglavlju X - SARADNJA LOKALNE SAMOUPRAVE | GRADANA predvideno je da
su organi lokalne samouprave obavezni da obezbijede ostvarivanje prava i duznosti lokalnog



stanovniStva na zakonit i efikasan nacin, uz poStovanje li¢nosti i dostojanstva gradanina. Organi
lokalne samouprave obavezni su da gradanima u ostvarivanju njihovih prava i interesa daju
potrebne podatke, objasnjenja i obavjeStenja. Lokalni funkcioneri i starjeSine organa lokalne
uprave obavezni su da odrede vrijeme prijema dradana. Organi lokalne uprave i posebne sluzbe
duZni su da obezbijede knjigu utisaka i sanduce za primjedbe, predloge i prituzbe i prijem kod lica
koja rukovode tim organima i sluzbama, radi saopstavanja primjedbi ili prigovora na rad organa,
odnosno sluzbi ili na nepravilan odnos sluzbenika. Za obavljanje odredenih poslova iz nadleznosti
organa lokalne uprave, posebno na ostvarivanje prava gradana, organi lokalne uprave organizuju
rad u mjesnim zajednicama. (¢l. 161-165)

U poglaviju XI - ODNOSI ORGANA LOKLANE SAMOUPRAVE | NEVLADINIH
ORGANIZACIJA, propisuje se da pored oblika saradnje utvrdenih zakonom organi lokalne
uprave saraduju sa nevladinim organizacijama. Saradnja se ostvaruje informisanjem o svim
pitanjima znaajnim za nevladine organizacije, konsultovanjem nevladinih organizacija o
programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opStih akata koje donosi Skupstina,
omogucavanjem u¢edc¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa, organizovanjem zajedniCkih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i sli¢no,
finansiranjem projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno stanovnistvo, pod uslovima
i po postupku propisanim opstim aktom opstine, obezbjedivanjem uslova za rad nevladinih
organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne samouprave, institutom ,slobodne stolice” i na
drugi nacdin propisan Statutom. Takode je propisano da predstavnik nevladine organizacije moze
da ucestvuje u radu sjednice Skupstine, na nacin i po postupku uredenim Poslovnikom Skupstine.
(€l. 166 - 168)

U poglaviju - XIl - ODNOSI ORGANA OPSTINE | DRZAVNIH ORGANA | JAVNIH
SLUZBI predvidene su odredbe kojima se ureduju pitanja odnosa organa lokalne samouprave i
javnih sluzbi &iji je osnivaC drZzava, pitanja odnosa organa lokalne samouprave i drzavnih organa
i organa drzavne uprave, kao i pitanja odnosa organa lokalne samouprave i Vlade. Takode je
propisano da Opstina ostvaruje saradnju sa drugim gradovima i opstinama u zemlji i inostranstvu
u oblastima od zajedni¢kog interesa u skladu sa Ustavom i zakonom, a da Odluku o saradnji
donosi Skupstina Opstine. (¢l. 169-170)

U poglavlju XIll - SARADNJA | UDRUZIVANJE LOKALNE SAMOUPRAVE predvideno
je da u vrenju poslova iz sopstvene nadleznosti, Opstina moze, na principima dobrovoljnosti i
solidarnosti, slobodno saradivati i udruzivati sredstva za vrSenje poslova od zajedni¢kog interesa,
u cilju zadovoljavanja potreba lokalnog stanovnistva. Opstina moze biti ¢lan asocijacije opstina
za teritoriju Crne Gore, a da dvije ili viSe opstina mogu, radi zajedni¢kog, ekonomicnijeg i
racionalnijeg vrenja odredenih poslova iz sopstvene nadleZnosti, osnovati privredno drustvo ili
javnu ustanovu, u skladu sa zakonom. Radi zajedni¢kog vrSenja odredenih poslova iz sopstvene
nadleznosti, opstina moze zakljuditi poseban ugovor sa drugom opstinom, ako je to u njihovom
zajedni¢kom interesu. (Cl. 171-174)

U poglavlju XIV - JAVNOST | TRANSPARENTNOST RADA, propisuje se da se javnost
i transparentnost rada organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, posebnih, stru¢nih i
javnih sluzbi, obezbjeduje u skladu sa zakonom, kao i da se javnost rada organa i sluzbi
obezbjeduje slobodnim pristupom informacijama i podacima u skladu sa zakonom, informisanjem
javnosti o radu organa, aktivnostima koje su u toku i planovima za naredni period, objavljivanjem
izvjeStaja o radu organa opstine i javnih sluzbi na web sajtu Opstine ili na drugi pogodan nacin,
u¢escem gradana u vrSenju javnih poslova, objavljivanjem nacrta odluka na web sajtu Opstne,
omogucéavanjem gradanima da dostave sugestije, predloge i primjedbe na rad organa i sluzbi
(web sajt, kutija sugestija, dezurni telefon i dr.) i na drugi nacin u skladu sa zakonom i propisom
Skupstine. Takode se propisuje obaveza predsjednika Skupstine, predsjednika Opstine i glavnog
administratora, da najmanje tromjeseCno putem lokalnih medija ili na drugi pogodan nacin
informiSu gradane o aktivhostima organa u proteklom i planiranim aktivnostima u narednom
periodu, kao i obaveza organa lokalne uprave upoznaju javnost o procjeni analize uticaja odluka



i drugih propisa (RIA) koje donosi Skupstina i predsjednik Opstine. Pored navedenog, organi
loklane uprave, obavezni su da javno objave odrzavanje savjetovanja ili drugih oblika struéne
obrade i rasprave o pitanjima iz svog djelokruga, omoguce u€eSce gradana i pracenje rada od
strane medija. (¢l.175-180)

U poglavlju XV - ZASTITA LOKALNE SAMOUPRAVE predvideno je da se radi
unapredenja rada lokalne samouprave u Opstini moze osnovati Savjet za razvoj i zastitu lokalne
samouprave, da Clanove Savjeta bira Skupstina iz reda istaknutih i uglednih gradana Opstine i
stru€njaka iz oblasti od znacaja za lokalnu samoupravu. Predvideno je da je Savjet za razvoj i
zastitu lokalne samouprave samostalno i nezavisno tijelo Opstine, a da se Odlukom o osnivanju
Savjeta blize ureduju prava i duznosti, sastav, nacin izbora i rada Savjeta i druga pitanja od
znacCaja za njegovo funkcionisanje. (¢l.181-183).

U poglavlju XVI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE propisuje se da se postupak za
donoSenje, odnosno izmjene i dopune Statuta pokreée predlogom Odluke. Predlog moze podnijeti
jedna tre¢ina odbornika, predsjednik Opstine i najmanje 500 punoljetnih gradana koji imaju
prebivaliste na teritoriji Opstine u skladu sa Statutom. O donoSenju Statuta ili izmjena i dopuna
Statuta, Skupstina odlu€uje veéinom glasova ukupnog broja odbornika. Takode je propisano da
stupanjem na snagu novog Statuta prestaje da vazi Statut Opstine Bijelo Polje (,SI. list Crne Gore
- Opéstinski propisi”, br. 19/18), kao i da novi Statut stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski propisi”. (¢l.184-187)



