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Na osnovu Maria 82 sta y 1 taaka 2 i elana 91 stay 2 Ustava Crne Gore, Skup§tina Crne Gore
24. saziva, na osmoj tednici prvog redovnog (proljeonjeg) zasijedanja u 2012. godini, dana 26. jula
2012. godine, donijela je

ZAKON
0 SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

élan
Pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na naein i po postupku

propisanim ovim zakonom.

Naela i standardi

élan 2
Pristup informacijama u posjedu organa vlasti (u daljem tekstu: pristup informacijama) zasniva

se na naaelima slobodnog pristupa informacijama, transparentnosti rada organa vlasti, prava javnosti
da zna, ravnopravnosti i jednakosti i ostvaruje se na nivou standarda koji su saddani u potvrdenim
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i slobodama i opele prihvadenim pravilima medu-
narodnog prava.

Sloboda pristupa informacijama

élan 3
Svako domata i strano fiziako i pravno lice ima pravo na pristup informacijama, bez obaveze

da navodi razloge i obja§njava interes tra±enja informacija.

Transparentnost rada

élan 4
Pristupom informacijama obezbjeduje se transparentnost rada, podstide efikasnost,

djelotvomost, odgovomost i afirmi§e integritet i legitimnost organa vlasti.

Pravo javnosti da zna

élan 5
Pristupom informacijama obezbjeduje se da javnost zna informacije koje su u posjedu organa

vlasti, u cilju vr§enja demokratske kontrole vlasti i ostvarivanja ljudskih prava i sloboda.

Ravnopravnost i jednakost

élan 6
Organi vlasti duini su da svakom fiziekom i pravnom licu omoguee pristup informacijama na

ravnopravnoj osnovi i pod jednakim uslovima, ako ovim zakonom nije drukeije odredeno.
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Javni interes

élan 7
Pristup informacijama je od javnog interesa.
Pristup informacijama moie se ograniaiti samo radi zattite interesa propisanih ovim zakonom.

Rodna senzitivnost

élan 8
lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziaka lica u mu§kom rodu podrazumijevaju iste izraze

u ienskom rodu.

Znaeenje izraza

Clan 9
Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sljedeee znatenje:
1)organ vlasti je dr2avni organ (zakonodavni, iz yttni, sudski, upravni), organ lokalne

samouprave, organ lokalne uprave, ustanova, privredno dru§tvo i drugo pravno lice ëiji je
osnivad, suosnivad ili vetinski vlasnik dr2ava ill lokalna samouprava, pravno lice diji se rad
yearn dijelom finansira iz javnih prihoda, kao i fizidko lice preduzetnik ili pravno lice koje
javno ovlakenje ili upravlja javnim fondom;

2)informacija u posjedu organa vlasti je faktidko posjedovanje traiene informacije
od strane organa vlasti (sopstvena informacija, inforrnacija dostavljena od drugog organa
vlasti ili od tredeg lica), bez obzira na osnov i nadin sticanja;

3)objavIjivanje informacije je omogudavanje sat-tine informacije dostupnom;
4) objelodanjivanje informacije je saznanje sadriine informacije od strane pod nos-

ioca zahtjeva ili drugog lica koje nije zaposleno u organu vlasti u diem se posjedu informacija
nalazi;

5)dan podnoienja je dan kada je zahtjev iii drugi podnesak fiziekog ill pravnog lica
primljen u organu vlasti;

6) dan dostavljanja je dan kada je rje§enje ili drugi akt organa vlasti uruden
podnosiocu zahtjeva;

7) javni funkcioner je lice koje taj status ima u smislu zakona kojim se ureduje
sprjedavanje sukoba interesa;

8)konvertovanje je proces pretvaranja odredenog zapisa — dokumenta iz §tampane u
elektronsku formu i obratno.

II. PRISTUP INFORMACIJAMA

Informacija i pristup informacijama

élan 10
Informacija je dokument ili dio dokumenta u pisanoj, §tampanoj, video, zvuonoj, elektronskoj

drugoj formi, ukljudujudi i njihove kopije, bez obzira na saddinu, izvor (autora), vrijeme satinjavanja
sistem klasifikacije.

Pristup informacijama obuhvata pravo traienja i primanja informacija, bez obzira na svrhu i
podatke koji su u njima saddani.
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Vod16 za pristup informacijama

elan 11
Organ vlasti ckdan je da saani, objavi na svojoj intemet stranici i redovno aiurira vodi6 za

pristup informacijama u svom posjedu (u daljem tekstu: vodi6 za pristup informacijama).
Vodio za pristup informacijama saddi katalog vrsta dokumenata, ukljuaujudi i javne registre i

javne evidencije, adresu i e-mail adresu za podno§enje zahtjeva, kontakt telefon, podatke o
odgovomim licima, trakovima pristupa informacijama i druge podatke koji su od znadaja za
ostvarivanje pristupa informacijama koje posjeduje organ vlasti.

Organ vlasti dtdan je da vodie za pristup informacijama a2urira najmanje jednom godi§nje,
odnosno u roku od 30 dana od dana promjene vrsta informacija u njegovom posjedu i podataka od
znaeaja za pristup informacijama.

Organ vlasti je dtdan da omogud pristup informaciji koju posjeduje, iako vodia za pristup
informacijama ne saddi tu informaciju.

Organ vlasti du2an je da odredi lice koje je zaduieno za rjaavanje po zahtjevima za pristup
informacijama, kao i lice koje 6e ga zamjenjivati u sluoaju njegovog odsustva.

Proaktivni pristup informacljama

dian 12
Organ vlasti duian je da na svojoj Internet stranici objavi sljedete informacije:
1)vodi6 za pristup informacijama;
2)javne registre i javne evidencije;
3)programe i planove rada;
4)izvje§taje i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje nadleinosti;
5)nacrte, predloge i konaane tekstove stratakih dokumenata i planova i programa za njihovo

sprovoelenje;
6)nacrte i predloge zakona i drugih propisa, kao i mitljenja eksperata na te propise;
7) pojedinaane akte i ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i

ddavnom imovinom;
8) spisak ddavnih slu2benika i namjatenika, sa njihovim sluibeniokim i namje§teniakim

zvanjima;
9)spisak javnih funkcionera i lista obraeuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi

sa vdenjem javne funkcije;
10)rje§enja i druge pojedinaone akte koji su od znadaja za prava, obaveze i interese tretih lica;
11)informaciju kojoj je po zahtjevu pristup odobren.
Organ vlasti duian je da informacije iz stava 1 ovog olana objavi u roku od 15 dana od dana

njihovog sa6injavanja di donotenja, odnosno usvajanja.
Organ vlasti mcde na svojoj Internet stranici objaviti i druge informacije koje nijesu obuhva6ene

stavom 1 ovog olana.
Prilikom objavljivanja informacija, organ vlasti duian je da na odgovarajudi naain zattiti liOne

podatke koji su od znadaja za privatnost i podatke koji su oznadeni stepenom tajnosti, u skladu sa
zakonom.

Pristup informacijama na zahtjev

dlan 13
Organ vlasti duian je da fiziekom i pravnom licu koje tra2i pristup informaciji (u daljem tekstu:

podnosilac zahtjeva) omoguai pristup informaciji iii njenom dijelu koju posjeduje, osim u sludajevima
predviefenim ovim zakonom.
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Ogranieenja pristupa informacijama

olan 14
Organ vlasti mote ograniditi pristup inforrnaciji iii dijelu informacije, ako je to u interesu:
1) zafitite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje

zafitita podataka o lianosti, osim podataka koji se odnose na:
- javne funkcionere u vezi sa vrfienjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob

interesa tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvateni zakonom kojim se ureduje sprjedavanje sukoba
interesa,

- sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja, zdravstvenu zatitu i
zafititu od nezaposlenosti;

2) bezbjednosti, odbrane, spoljnje, monetame i ekonomske politike Cme Gore, u skladu sa
propisima kojima se ureduje tajnost podataka, oznadeni stepenom tajnosti;

3) prevencije istrage i gonjenja izvrfiilaca krividnih djela, radi zafitite od objelodanjivanja
podataka koji se odnose na:

- sprjedavanje izvreenja krividnog djela,
- prijavljivanje krividnog djela i njegovog izvrfiloca,
- saddinu preduzetih radnji u pretkrividnom i krividnom postupku,
- dokaze prikupljene izvidajem i istragom,
- mjere tajnog nadzora,
- zafitidenog svjedoka i svjedoka saradnika,
- efikasnost vodenja postupka;

4)vrfienja sluibene du±nosti, radi zafitite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na:
- planiranja inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti,
- konsultacije unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova, radi izrade

sluibenih dokumenata i predlaganja rje§enja nekog predmeta,
- rad i odludivanje kolegijalnih organa,
- pokretanje i vodenja disciplinskog postupka;

5)za§tite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavijivanja podataka koji se odnose na
zafititu konkurencije i poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine.

Trajanje ogranitenja

élan 15
Ogranidenje pristupa informaciji radi za§tite privatnosti i informaciji koja saddi podatke o

zafitieenom svjedoku i svjedoku saradniku traje 70 godina od njenog nastanka i najmanje 20 godina
od smrti lica na koje se odnosi, osim ako lice na koje se informacija odnosi ill njegov bradni drug, djeca
ill roditelji poslije njegove smrti pristanu da se informacija ranije objavi.

Ogranidenje pristupa informaciji radi bezbjednosti, odbrane, spoljnje, monetame i ekonomske
politike Cme Gore mote trajati do isteka rokova koji su propisani zakonom kojim se ureduje tajnost
podataka.

Ogranidenje pristupa informaciji radi prevencije istrage i gonjenja izvrtilaca krividnih djela mote
trajati najduie do okondanja postupka.

Ogranidenje pristupa informaciji radi vrfienja sluibene duinosti mote trajati do izrade
sluibenog dokumenta iii utvrdivanja predloga rjetenja nekog predmeta, verifikacije zapisnika sa
sjednice kolegijalnog organa i okondanja disciplinskog postupka.

Ogranidenje pristupa informaciji radi zafitite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa traje do
isteka roka u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava intelektualne svojine.

Test atetnosti objelodanjivanja informacija

élan 16
Pristup informaciji ogranidide se ukoliko bi objelodanjivanje informacije znadajno ugrozilo

interes iz diana 14 ovog zakona, odnosno ukoliko postoji moguanost da bi objelodanjivanje inforrnacije
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izazvalo §tetne posljedice po interes koji je od vedeg znataja od interesa javnosti da zna tu
informaciju, osim ako postoji preoviadujudi javni interes propisan Olanom 17 ovog zakona.

Test §tetnosti ne vr§i se za informacije iz elana 14 taoka 1 al.1 12 ovog zakona.
0 zahtjevu za pristup informaciji koja saddi podatak koji je oznaden stepenom tajnosti organ

vlasti rje§ava pa prethodnoj saglasnosti organa vlasti koji je odredio tajnost podatka.
U slueaju iz stava 3 ovog elana organ vlasti koji je odredio tajnost podatka duian je da, u roku

od 10 dana od dana prijema zahtjeva za davanje saglasnosti, organu vlasti koji rjaava o zahtjevu za
pristup informaciji dostavi odgovarajudi akt.

Za podatke sadriane u informaciji koja je od druge driave iii medunarodne organizacije
oznaaena stepenom tajnosti ne yr:6i se test etetnosti.

Preovladujuoi javni interes

dian 17
Preovladujudi javni interes za objelodanjivanjem informacije iii njenog dijela postoji kada

tratena inforrnacija saddi podatke koji osnovano ukazuju na:
1) korupciju, nepo§tovanje propisa, nezakonito korikenje javnih sredstava iii zloupotrebu

oviakenja u vr§enju javne funkcije;
2)sumnju da je izviteno kriviano djelo iii postojanje razioga za pobijanje sudske odluke;
3)nezakonito dobijanje ill traenje sredstava iz javnih prihoda;
4)ugroiavanje javne bezbjednosti;
5)ugrotavanje tivota;
6)ugrotavanje javnog zdravlja;
7)ugrolavanje tivotne sredine.
Organ vlasti dutan je da omoguei pristup informaciji iii dijelu informacije iz d la n a 14 ovog

zakona kada postoji preovladujuoi javni interes za njeno objelodanjivanje.

III. POSTUPAK ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

Pokretanje postupka

elan 18
Postupak za pristup informaciji pokreee se na pisani iii usmeni zahtjev lica koje trail pristup

informaciji.
Jednim zahtjevom mote se tratiti pristup vie informacija.
Pisani zahtjev za pristup informaciji podnosi se organu vlasti neposredno, putem po§te

elektronskim putem (faks, e-mail i dr.).
Usmeni zahtjev za pristup informaciji podnosi se organu vlasti neposredno na zapisnik, a organ

vlasti je dutan da taj zahtjev primi bez odlaganja.
Organ vlasti duian je da podnosiocu zahtjeva izda ill dostavi odgovarajudi dokaz da je primio

zahtjev za pristup informaciji.

Sadriina zahtjeva

dian 19
Zahtjev za pristup informaciji treba da sadrii:
1)naziv informacije ill podatke na osnovu kojih se ona mote identifikovati;
2)naein na koji se tell ostvariti pristup informaciji;
3)podatke o podnosiocu zahtjeva (ime, prezime i adresa fiziakog lica, ill naziv i adresa pravnog

lica), odnosno njegovog zastupnika, predstavnika iii punomoenika.
Podnosilac zahtjeva mote da u zahtjevu navede i druge podatke za koje smatra da su od

znaaaja za ostvarivanje pristupa traienoj informaciji.
Organ vlasti mote propisati obrazac zahtjeva za pristup informaciji, all je dutan da postupi i po

zahtjevu koji nije podnijet na tom obrascu.
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Pomot podnosiocu zahtjeva

awn 20
Organ vlasti duian je da, u skladu sa svojim nadle2nostima, poma2e podnosiocu zahtjeva da

ostvari pristup traienoj informaciji.
Ako je zahtjev za pristup informaciji nepotpun iii nerazumljiv pa se zbog toga po njemu ne

mo2e postupiti, organ vlasti du2an je da pozove podnosioca zahtjeva da, u roku od osam dana od
dana podnaenja zahtjeva, otkloni nedostatke u zahtjevu i uputi ga kako nedostatke da otkloni.

U slutaju iz stava 2 ovog dam, rok za rjaavanje potinje tea od dana podnaenja ispravljenog
zahtjeva.

Ukoliko organ vlasti nije u posjedu traiene informacije duian je da, bez odlaganja, ako zna koji
je organ nadle2an za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji, uputi zahtjev nadleinom organu
vlasti i da o tome obavijesti podnosioca zahtjevu.

Natini pristupa infomiaciji

own 21
Podnosilac zahtjeva ima pravo da izabere natin na koji ieli da ostvari pristup traienoj

informaciji, i to:
1)neposrednim uvidom u original ili kopiju informacije u prostorijama organa vlasti;
2) prepisivanjem ili skeniranjem informacije od strane podnosioca zahtjeva u prostorijama

organa vlasti;
3)dostavljanjem kopije informacije podnosiocu zahtjeva od strane organa vlasti, neposredno,

putem pate ili elektronskim putem.
Organ vlasti du2an je da omoguoi pristup informaciji na nadin iz stava 1 ovog alana za koji se

podnosilac zahtjeva opredijeho, osim ako zahtijevani nadin pristupa tehnieki nije mogue.
Radi omogutavanja pristupa informacijama na naain koji podnosilac zahtjeva 2eli, organ vlasti

duian je da, kada je to mogute i primjereno, izvrti konvertovanje postojeteg formata informacije u
elektronsku, odnosno analognu formu (skeniranje, kopiranje).

Natin pristupa javnim registrima i javnim evidencijama

dian 22
Pristup javnom registru i javnoj evidenciji omogueava se neposredno na osnovu pisanog

usmenog zahtjeva, bez donaenja rjeienja, uvidom u iste u prostoriji organa vlasti.
Organ vlasti je du2an da podnosiocu zahtjeva omoguti uvid u javni registar i javnu evidenciju, u

roku od pet dana od dana podnaenja zahtjeva i da o tome satini slu2benu zabilje§ku.

Naoin pristupa infomiacijama licima sa invaliditetom

elan 23
Licu sa invaliditetom omogueava se pristup informaciji na natin i u obliku koji odgovara

njegovoj moguenosti i potrebama.

Nadin pristupa dijelu informacije

elan 24
Ako je dijelu informacije pristup ograniten, u skladu sa olanom 14 ovog zakona, organ vlasti

dutan je da omoguai pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon
brisanja dijela informacije kojem je pristup ogranitan.

U sluaaju iz stava 1 ovog alana, na dijelu inforrnacije kojem je pristup ograniten stavlja se
napomena "izvr§eno brisanje" i daje obavjatenje o obimu izvrtenog brisanja (redova, pasusa i
stranica).
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Brisanje dijela informacije vrti se na nadin kojim se ne moie unittiti iii ottetiti tekst, odnosno
saddina informacije.

Nadleini organ vlasti

élan 25
Za rjetavanje o zahtjevu za pristup inforrnaciji nadleian je organ vlasti u dijern posjedu se

nalazi tra±ena informacija.
Pravno lice, preduzetnik i fiziOko lice koje se, u smislu dlana 9 taaka 1 ovog zakona, smatra

organom vlasti jer vrti javno ovlattenje iii upravlja javnim fondom duini su da omoguaavaju pristup
informacijama u svom posjedu koje su u vezi sa vrtenjem javnog ovlateenja iii upravljanja javnim
fondom.

Pristup javno objavljenoj informaciji

élan 26
Organ vlasti nije duian da omogudi putem e-maila pristup informaciji koju posjeduje, ako je

ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na intemet stranici organa vlasti.
U slueaju iz stava 1 ovog alana organ vlasti duian je da, u roku od pet dana od dana

podnotenja zahtjeva, u pisanoj forrni, obavijesti podnosioca zahtjeva o tome gdje je i kada traiena
informacija javno objavljena.

Pravila postupka

élan 27
Organ vlasti rjetava o zahtjevu za pristup informaciji po pravilima optteg upravnog postupka,

bez sprovodenja usmene rasprave, ako ovim zakonom nije drukeije odredeno.

Odbacivanje zahtjeva

élan 28
Organ vlasti odbaciae zakljuakom zahtjev za pristup informaciji ako podnosilac zahtjeva ne

postupi u skladu sa elanom 20 stay 2 ovog zakona.

Odbijanje zahtjeva

élan 29
Organ vlasti odbioe zahtjev za pristup informaciji, ako:
1)pristup informaciji zahtijeva ili podrazumijeva saainjavanje nova informacije;
2)je podnosiocu zahtjeva bio omoguten pristup istoj informaciji u toku prethodnih test mjeseci;
3)postoji razlog iz Olana 14 ovog zakona za ograniaavanje pristupa tratenoj informaciji.

Rjeiavanje o zahtjevu

élan 30
0 zahtjevu za pristup informaciji, osim u slueaju iz elana 22 ovog zakona, organ vlasti odluauje

rjetenjem, kojim dozvoljava pristup tratenoj informaciji ill njenom dijelu ili zahtjev odbija.
Rjetenjem kojim se dozvoljava pristup informaciji ili njenom dijelu odreduje se:
1)nadin na koji se dozvoljava pristup informaciji;
2)rok za ostvarivanje pristupa,
3)trotkovi postupka.
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Rjaenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadr2i detaljno obrazIaenje razloga
zbog kojih se ne dozvoljava pristup traienoj informaciji.

Rok za rjeeavanje o zahtjevu

dian 31
Organ vlasti duian je da o zahtjevu za pristup informaciji donese rjedenje i dostavi ga

podnosiocu zahtjeva, u roku od 15 dana od dana podnodenja urednog zahtjeva.
Ako se pristup informaciji trail radi zadtite iivota iii slobode lica, organ vlasti dutan je da

rjetenje o zahtjevu donese i dostavi ga podnosiocu zahtjeva u roku od 48 dasova od dasa podnodenja
zahtjeva.

Rok iz stava 1 ovog elana organ vlasti mae produ2iti za osam dana, ako:
1) se tab pristup izuzetno obimnoj informaciji;
2) se trail pristup informaciji koja saddi podatak koji je oznaden stepenom tajnosti;
3) pronalaenje traiene informacije zahtijeva pretraiivanje vedeg broja informacija, zbog dega

se znadajno ote2ava redovni rad organa vlasti.
U sludaju iz stava 3 ovog alma, organ vlasti du2an je da, u roku od pet dana od dana

podnodenja zahtjeva, u pisanoj formi, obavijesti podnosioca zahtjeva o produienju roka za rjedavanje
po zahtjevu.

Rok za izvreenje rjeeenja

dian 32
Organ vlasti duian je da izvrdi rjedenje kojim se dozvoljava pristup informaciji u roku od tri

radna dana od dana dostavljanja rjedenja podnosiocu zahtjeva, odnosno u roku od pet dana od dana
kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati trakova postupka, ako su oni rjedenjem odredeni.

Troekovi postupka

dian 33
Na zahtjev za pristup informaciji ne plada se taksa.
Podnosilac zahtjeva snosi trodkove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne

trodkove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja traiene informacije, u skladu sa
propisom Vlade Cme Gore.

Propisom iz stava 2 ovog dlana mogu se utvrditi posebni trodkovi za pristup informacijama u
arhivima, bibliotekama i muzejima koje predstavljaju arhivsku iii bibliotedku gradu, odnosno muzejski
materijal.

Ako je podnosilac zahtjeva lice sa invaliditetom i lice u stanju socijalne potrebe, trodkove
postupka za pristup inforrnaciji snosi organ vlasti.

Trodkovi postupka iz stava 2 ovog alana pladaju se prije omogaavanja pristupa informaciji.
Ako podnosilac zahtjeva ne dostavi dokaz da je uplatio trodkove postupka u utvrdenom iznosu,

organ vlasti mu nede omoguditi pristup traienoj informaciji.

Pravo na ialbu

elan 34
Protiv akta organa vlasti o zahtjevu za pristup infomnaciji podnosilac zahtjeva i drugo

zainteresovano lice mae izjaviti 2albu nezavisnom nadzornom organu nadletnom za zadtitu podataka
o lidnosti i pristup informacijama, Agenciji za zadtitu podataka o lidnosti i pristup informacijama ( u
daljem tekstu: Agencija), preko organa vlasti koji je o zahtjevu rjedavao u prvom stepenu.
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lzuzetno od stava 1 ovog alana, protiv rje§enja kojim je odbijen zahtjev za pristup informaciji
koja saddi podatke koji su oznaeeni stepenom tajnosti ne moie, se izjaviti ialba, veo se moie tuibom
pokrenuti upravni spor.

Razlozi za ialbu

Olan 35
2alba protiv akta o zahtjevu za pristup inforrnaciji moie se izjaviti zbog povrede pravila

postupka, nepravilno i nepotpuno utvrdenog ainjenionog stanja i pogretne primjene materijalnog
prava.

Dejstvo ialbe

dlan 36
2alba na rje§enje kojim se dozvoljava pristup informaciji ne odlate izvr§enje rje§enja.

Postupanje prvostepenog organa po ialbi

élan 37
Prvostepeni organ vlasti duian je da, u okviru ovlaedenja utvrdenih zakonom kojim se ureduje

op§ti upravni postupak, sprovede sve radnje pa ialbi, u roku ad pet dana od dana podno§enja ialbe.

Postupanje Agencije po ialbi

Olan 38
Agencija je duina da pa ialbi na akt o zahtjevu za pristup informaciji donese rje§enje i dostavi

ga podnosiocu talbe, u roku ad 15 dana ad dana podno§enja ialbe.
0 ialbi na akt o zahtjevu za pristup informacijama rjeeava organ upravljanja Agencije ( u daljem

tekstu: Savjet Agencije).
Savjet Agencije dutan je da meritorno °dial pa ialbi.

Nadleinosti Agencije

élan 39
Agencija, pored nadleinosti koje su propisane zakonom kojim se ureduje zaatita lienih

podataka:
1) vrti nadzor nad zakonitoku upravnih akata kojima se rjeeava o zahtjevima za pristup

informacijama i preduzima zakonom propisane mjere;
2)vodi inforrnacioni sistem pristupa informacijama;
3)prati stanje u oblasti pristupa informacijama;
4) vral inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na saainjavanje i a2uriranje

vodiaa za pristup inforrnacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za
potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama.

5) podnosi zahtjeve za pokretanje prekroajnog postupka za povrede odredaba ovog zakona
koje se odnose na sadinjavanje i a±uriranje vodida za pristup informacijama, proaktivno objalivanje
informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa
informacijama.

6)vr§i i druge poslove propisane ovim zakonom.
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Ovlaidenja Savjeta Agencije

dian 40
Radi rjedavanja pa 2albi i vrdenja nadzora nad zakonitoku upravnih akata po zahtjevima za

pristup informacijama, Savjet Agencije ima pravo da zahtijeva:
1) da mu organ vlasti dostavi kompletnu informaciju iii dio informacije kojoj se traii pristup, kao

i druge informacije i podatke koji su potrebni za odludivanje;
2) da inspekcija koja je nadle2na za kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da Ii organ vlasti

posjeduje tra2enu informaciju;
Organ vlasti i inspekcija iz stava 1 ovog olana duini su da, u roku od pet dana od dana

dostavljanja zahtjeva, dostave Savjetu Agencije traiene informacije i podatke.

Inforrnacioni sistem pristupa informacijama

elan 41
Radi pradenja stanja u oblasti pristupa informacijama Agencija vodi inforrnacioni sitem pristupa

informacijama, kojim se obezbjeduje baza podataka o:
1) organima vlasti;
2) zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima, organima vlasti, vrstama informacija

i tra2enim nadinima pristupa informacijama;
3) aktima organa vlasti po zahtjevima za pristup informacijama;
4) 2albama na akte po zahtjevima za pristup informacijama, pa podnosiocima i organima vlasti;
5) tulbama protiv rjedenja o zahtjevima za pristup informacijama, pa podnosiocima tu2bi i

tu2enim organima vlasti;
6) odlukama suda po tukbama na rjedenja pa zahtjevima za pristup informacijama;
7) mjerama protiv organa vlasti zbog nepostupanja u skladu sa ovim zakonom.
Saddaj i naOin voclenja informacionog sistema propisuje ministarstvo nadleino za poslove

dr2avne uprave.

Obaveza dostavljanja akata i podataka

dian 42
Organi vlasti duini su da Agenciji dostave podatke o podnescima, aktima i preduzetim

mjerama iz dlana 41 stay 1 ovog zakona, u roku od 10 dana od dana njihovog podnotenja, odnosno
sadinjavanja iii preduzimanja.

lzvjeitaj o stanju u oblasti pristupa informacijama

dian 43
Savjet Agencije duian je da jednom godidnje podnese Skupdtini Cme Gore izvjedtaj o stanju u

oblasti pristupa informacijama.
Pored obaveze iz stava 1 ovog Olana, Savjet Agencije je du2an da podnese izvjedtaj Skupatini

uvijek kad to Skupdtina zatraii.

Sudska zaatita

elan 44
Podnosilac zahtjeva za pristup informaciji i drugo zainteresovano lice ima pravo na sudsku

zattitu, u skladu sa zakonom kojim se ureefuje upravni spor.



Sud ima pravo da cijeni da Ii je organ vlasti podatke saddane u informaciji kojoj se traii pristup
pravilno oznadio stepenom tajnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Postupak po tu±bi u vezi sa pristupom informaciji je hitan.

ZaAtIta zaposlenog

élan 45
ZaposIeni u organu vlasti koji, savjesno vdedi duinost, objelodani informaciju koja saddi

podatke o zloupotrebi ill neregulamosti u vdenju javne funkcije iii sluibenog ovlakenja ne mo±e se
pozvati na odgovornost za povredu radne obaveze.

IV. NADZOR

Inspekcijski nadzor

élan 46
Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vdi ministarstvo nadle±no za poslove ddavne

uprave, osim inspekcijski nadzor iz dlana 39 stay 1 tadka 4 ovog zakona.

V. KAZNENE ODREDBE

Prekriajl za organ vlasti

élan 47
Noveanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznide se za prekdaj pravno lice ako:
1)ne sadini, ne objavi ill redovo, a najmanje jednom godithje, ne aurira vodid za pristup

informacijama Man 11 stay 1);
2)na svojoj Internet stranici ne objavi informacije koje je duian da objavi (elan 12 sta y 1);
3) ne omoguei podnosiocu zahtjeva pristup informaciji iii njenom dijelu, osim u sludajevima

predvidenim ovim zakonom Man 13);
4) ne omogudi pristup informaciji dije je objelodanjivanje od preovladujudeg javnog interesa,

osim ako ne dokaie da postoji drugi znadajniji javni interes (elan 17 sta y 2);
5) podnosiocu zahtjeva koji to trail ne izda ill ne dostavi odgovarajuti dokaz da je primio

zahtjev za pristup informaciji (dlan 18 stay 5);
6)ne pozove podnosioca zahtjeva da otkloni nedostatke u zahtjevu I ne da mu uputstvo kako

da nedostatke otkloni (elan 20 stay 2);
7) ne omogudi podnosiocu zahtjeva pristup informaciji na nadin koji on 'tell, osim ako

zahtijevani nadin nije tehnidki mogud ill ne izvri, kada je to moguee i primjereno, konverziju
postojedeg formata informacije u elektronsku, odnosno analognu formu (Clan 21 st. 2 i 3);

8) ne omoguei podnosiocu zahtjeva uvid u javni registar ill javnu evidenciju u roku od pet
dana od dana podno§enja zahtjeva (Clan 22 sta y 2);

9) ne obavijesti, u pisanoj formi, podnosioca zahtjeva, u roku od pet dana od dana
podnoeenja zahtjeva, o tome gdje je i kada treena informacija javno objavljena (Clan 26 sta y 2);

10)o zahtjevu za pristup informaciji ne donese rje§enje i ne dostavi ga podnosiocu zahtjeva, u
roku od 15 dana od dana podno§enja zahtjeva (elan 31 stay 1);

11)u sludaju produienja roka za dono§enje i dostavljanje rjetenja po zahtjevu za pristup
inforrnaciji ne obavijesti, u pisanoj formi, podnosioca zahtjeva, u roku od pet dana od dana
podnotenja zahtjeva, o produienju roka za rje§avanje o zahtjevu (dlan 31 sta y 4);
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12) ne izvdi rje§enje kojim je dozvoljen pristup informaciji, u roku od pet dana od dana
dostavljanja rje§enja podnosiocu zahtjeva, odnosno od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio
dokaz o uplati trokova postupka, ako su oni rje§enjem odredeni (élan 32);

13) kao prvostepeni organ ne postupi po ialbi protiv akta o zahtjevu za pristup informaciji u
roku od pet dana od dana podno6enja 2albe (élan 37);

14) ne dostavi Savjetu Agencije tratene informacije i podatke, u roku od pet dana od dana
dostavljanja zahtjeva (elan 40 stay 2);

15) ne dostavi Agenciji podatke o podnescima, aktima i mjerama iz olana 41 stay 1 ovog
zakona, u roku od 10 dana od dana nihovog podno§enja, odnosno sadinjavanja iii preduzimanja (élan
42);

16) pozove na odgovomost zaposlenog koji, savjesno vdeei duinost, objelodani informaciju
koja sadr2i podatke o zloupotrebi iii neregulamosti u vdenju javne funkcije iii sluibenog ovlateenja
(élan 45).

Za prekdaj iz stava 1 ovog Olana kazniee se i odgovomo lice u pravnom licu, ddavnom
organu, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave i fizieko lice noveanom kaznom od 200
eura do 2.000 eura.

Za prekdaj iz stava 1 ovog elana kazniee se preduzetnik noveanom kaznom od 150 eura do
6.000 eura.

Prekitaji za Agenciju

élan 48
Novaanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura kaznide se za prekdaj Agencija, kao pravno

lice, ako:
1) ne donese rje§enje po ialbi i ne dostavi ga podnosiocu ialbe, u roku od 15 dana od dana

podno§enja 2albe ill ako Savjet Agencije ne odluoi meritorno po o 2albi (elan 38 St. 1 i 3);
2) ne podnese Skup§tini Cme Gore izvje§taj o stanju u oblasti pristupa informacijama (élan 43).
Za prekdaj iz stava 1 ovog elana kaznite se i odgovorno lice u Agenciji novaanom kaznom od

200 eura do 2000 eura.

VI. PRELAZNE I ZAVRtNE ODREDBE

Rok za izradu vodlea za pristup informacijama

élan 49
Vodide za pristup informacijama, u skladu sa ovim zakonom, organi vlasti sadinite i na svojoj

intemet stanici objaviti u roku od 30 dana od dana podetka primjene ovog zakona.

Podzakonski akti

élan 50
Podzakonski akti u skladu sa ovim zakonom donijete se u roku od 90 dana od dana stupanja

na snagu ovog zakona.

Ustanovljavanje informacionog sistema

Clan 51
Informacioni sistem pristupa informacijama uspostaviee se u roku od 90 dana od dana

dono§enja podzakonskog akta iz dlana 41 sta y 2 ovog zakona.
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Zapoeeti postupci

dian 52
Postupci za pristup informacijama koji su zapoeeti prije podetka primjene ovog zakona

okon6aoe se po ranijem zakonu.

Prestanak ranijeg propisa

elan 53
Danom potretka primjene ovog zakona prestaje da vab Zakon o slobodnom pristupu

informacijama ("Sluibeni list RCG", broj 68/05).

Stupanje na snagu

dian 54
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluibenom listu Crne Gore",

a primjenjivata se istekom roka od §est mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Broj 23-3/12-4/10
EPA 888 XXIV

Podgorica, 26. jul 2012. godine

SKUPSTINA CRNE GORE 24. SAZIVA
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