Katalog propisa 2020

691.

Na osnovu ¢lana 38 stav 4 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", broj 74/19), Ministarstvo finansija
donijelo je

PRAVILNIK

O EVIDENCIJI I METODOLOGIJI ANALIZE RIZIKA U VRSENJU
KONTROLE U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI

("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 055/20 od 12.06.2020)

Clan 1

Ovim pravilnikom propisuje se naCin vodenja, sadrzaj evidencije o sukobu interesa, odnosno krSenju
antikorupcijskog pravila i metodologija analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki.

Clan 2
Evidencija o sukobu interesa, odnosno krsenju antikorupcijskog pravila vodi se na obrascu 1.
Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana, vodi se u pisanoj ili elektronskoj formi.

Clan 3

Radi proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjem
korupcije u postupcima javnih nabavki primjenjuje se metodologija analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima
javnih nabavki data u Prilogu 1.

Metodologija iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se u fazi:
1) planiranja i pripreme postupka javne nabavke;

2) sprovodenja postupka javne nabavke;

3) realizacije ugovora o javnoj nabavci.

Clan 4
Obrazac 1 i Prilog 1 ¢ine sastavni dio ovog pravilnika.

Clan 5

Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o nac¢inu vodenja i sadrzaju evidencije o
krSenju antikorupcijskih pravila ("Sluzbeni list CG", br. 63/11 1 56/15).

Clan 6
Ovaj pravilnik objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore", a stupa na snagu 9. jula 2020. godine.
Broj: 15-2121/1
Podgorica, 2. juna 2020. godine
Ministar,
Darko Radunovig, s.r.
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Obrazac 1

Evidencija o sukobu interesa, odnosno krienju antikorupcijskog pravila *

Broj i datum sluzbene zabilieske

Podaci o naru¢iocu

Naziv:
Sjediste:
Adresa:

1. Broj podnesenih sluzbenih zabiljeski;

2. Brojivrsta postupka u kojem je utvrdeno krsenje antikorupcijskih pravila:

Vrste postupka

Otvoreni postupak

Ograniéeni postupak

Konkurentski postupak sa pregovorima

Pregovaracki postupka bez prethodnoh objavijivanja poziva za
nadmetanje

Partnerstvo za inovacije

Konkurentski dijalog

Pregovaracki postupak sa prethodnim objavijivanjem poziva za
nadmetanje

Broj Datum kisenja

Noo] AN~ (@

3. Vrste radnji kojima je izvr$eno kr$enje ¢lana 38 Zakona o javnim nabavkama:

| Vrsta radnje Broj Napomena
1.
2.
3.
4.
5.
4. Podaci o sluzbeniku za javne nabavke, ¢lanu Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, licu koje je ucestvovalo u

pripremi tenderske dokumentacije, licu koje ucestvuje u planiranju javne nabavke ili drugom licu kod narucioca kojima je od
strane ponudaca odnosno podnosioca prijave za kvalifikaciju neposredno ili posredno dato, ponudeno ili stavljeno u izgled
poklon ili neka druga korist:

Ime i prezime:
Zvanje:
Adresa:

5. Podaci o privrednom subjektu i licu zaposlenom kod tog privrednog subjekta koji je izvrSio antikorupcijsku radnju:

Ime i prezime:
Sjediste/prebivalite ili boraviste:
Adresa:

Zanimanje/zvanje:

6. Podaci o privrednom drustvu i fizikom licu koje je u sukobu interesa sa naru¢iocem po osnovu ¢lana 41 stav 1tac. 112
¢lana 42 Zakona o javnim nabavkama:

Ime i prezime:
Sjediste/prebivaliste ili boraviste:
Adresa:

Zanimanje/zvanje:

7. Podaci o preduzetim mjerama zastite:

8. Napomena o brisanim podacima:

! Evidencija o sukobu interesa, odnosno krenju antikorupcijskog pravila i Izvjedtaj o krdenju antikorupcijskih pravila dostavlja se do 31.
decembra tekuce godine Ministarstvu finansija
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Prilog 1

METODOLOGIJA ANALIZA RIZIKA U VRSENJU KONTROLE U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI

AZA PLANIRANJA | PRIPEME POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Potencijalna zona rizika

Preventivne mjere

Plan javnih nabavki nije u okviru planiranih finansijskih sredstava
u budZetu,

Plan javnih nabavki ¢esto se mijenja i dopunjava tokom fiskalne
ili finansijske godine

-Blagovremena koordinacija sa unutradnjim organizacionim
jedinicama narucioca radi prikupljanja potreba koje se obe-
zbjeduju preko javnih nabavki

-Objektivna procjena potrebnih koliina uzimajuéi u obzir podatke
iz prethodnih godina

-IstraZivanje trZiSta radi procjene troskova i
izraGunavanja procijenjene vrijednosti javne nabavke
- Planiranje predmeta javne nabavke u skladu sa jedinstvenim
rie¢nikom javne nabavke

-Objektivno odredivanje vrste robe, usluge ili radova u odnosu na
tehnoloske i funkcionalne karakteristike, namjenu i svojstva
-Koordinacija sa sluzbom za finansije prije usvajanja plana javnih
nabavki

-Dobijanje saglasnosti od nadleznog organa na plan javnih
nabavki, kao i na izmjene i/ili dopune plana javnih nabavki
-Blagovremeno objavijivanje plana javnih nabavki, kao i njegovih
izmjena ifili dopuna na elektronskom sistemu javnih nabavki
(ESJN)

-Kori$¢enje standardizovanog obrasca plana javnih nabavki

objektivnog

Dijeljenje predmeta javne nabavke koji €ini cjelinu tokom iste
fiskalne ili finansijske godine sa namjerom izbjegavanja primjene
Zakona o javnim nabavkama, odnosno zakonom propisanog
postupka

Dijeljenje sliénih predmeta nabavke koji se uobi¢ajeno nabavijaju
zajedno kako bi se smanjila procijenjena vrijednost javne
nabavke i sprovela odvojena nabavka ili nabavka u okviru
vriejdnosnog razreda predvidenog za jednostavne nabavke.Veliki
broj predmeta javnih nabavki procijenjene vrijednosti neznatno
ispod praga za jednostavne nabavke

-Planiranje predmeta nabavke u skladu s jedinstvenim rje¢nikom
javne nabavke

-Objektivno odredivanje vrste robe, usluge ili radova u odnosu na
tehnoloske i funkcionalne karakteristike, namjenu i svojstva
-Objektivna kontrola plana javnih nabavki u odnosu na definisanje
predmeta javnih nabavki, posebno u odnosu na tehni¢ke karakte-
ristike ili specifikacije od strane sluzbenika za javne nabavke ili
struénjaka koji posjeduje znanje iz oblasti predmeta javne naba-
vke, koji ima najmanje kvalifikaciju visokog obrazovanja, sedmi
nivo

(V11) u obimu 240 kredita CSPK-a (u daljem tekstu: stru¢njak)
-AngaZovanje stru¢njaka, naro€ito kod ugovora velike procijenjene
vrijednosti nabavke, kao i sloZenih tehnickih karakteristika ili
specifikacija

-Kontrola ukupne godidnje vrijednosti planiranih javnih nabavki
primjenom jednostavnih nabavki u odnosu na ograni¢enje
izvr&enog budZeta narucioca u prethodnoj godini

Objedinjavanje razli¢itih predmeta nabavke koji uobi¢ajeno nijesu
medusobno spojivi kako bi se ogranicila konkurencija i smanjio
broj potencijalnih ponudaca bez objektivnog opravdanja

-Planiranje premeta javne nabavke u skladu s jedinstvenim
rie¢nikom javne nabavke

-Objektivno odredivanje vrste robe, usluge ili radova u odnosu na
tehnoloske i funkcionalne karakteristike, namjenu i svojstva
-Objektivna kontrola plana javnih nabavki u odnosu na definisanje
predmeta nabavki, posebno u odnosu na tehnicke karakteristike ili
specifikacije od strane sluzbenika za javne nabavke ili struénjaka
-Podjela predmeta nabavke na partije prema tehnologiji, vrsti,
koli¢ini, mjestu ili vremenu isporuke

-AngaZovanje struénjaka iz oblasti predmeta javne nabavke

Koris¢enje diskriminatorskih uslova i kriterijuma ili mjera u
tehnickim karakteristikama ili specifikacijama radi ogranic¢enja ili
sprjeCavanja konkurencije Predesto koris¢enje ili pozivanje
natehnicke

karakteristike ili specifikacije, robni znak, patent ili tip, posebno
porijeklo ili proizvodnju koje oznacavaju robe, usluge ili radove,
pri izradi tenderske dokumentacije Propustanje navodenja rijeci
"ili ekvivalentno" kada ne moZe da se opiSe predmet javne
nabavke na nadin kojim se obezbjeduje da tehnicke karakteristike
ili specifikacije budu razumljive ponudacima, ve¢ se navode
elementi kao $to je robni znak, patent, tip ili proizvoda¢

Predmet javne nabavke nije opisan potpuno, jasno i razumljivo,
na nadin koji omogucava podnosenje odgovarajuce ponude po
vrsti, kvalitetu, cijeni, kao i po drugim potrebnim svojstvima i
uslovima

-Odredivanje tehnickih karakteristika ili specifikacija pozivom na
standarde ili normative uz navodenje rijeci: "ili ekvivalentno"
-Odredivanje tehnickih karakteristika ili specifikacija u smislu potre-
bnihfunkcionalnih karakteristika ili zahtjeva za izvrSenje ugovora
-Kod funkcionalnog opisa predmeta nabavke mora biti prepozna-
tiva svrha predmeta i zahtjevi koji se postavijaju za predmet
nabavke

-Kontrola da li su rijeci "ili ekvivalentno" izri¢ito navedene u tende-
rskoj dokumentaciji kada se koristi ili poziva na elemente kao §to je
robni znak, patent, tip ili proizvodaé

-Objektivna kontrola uslova i zahtjeva u tenderskoj dokumentaciji,
naro€ito u odnosu na opis predmeta nabavke i tehnicke karakte-
ristike ili specifikacije od strane sluZbenika za javne nabavke ili
struénjaka

-AngaZovanje struénjaka narocito kod ugovora velike procijenjene
vrijednosti nabavke, kao i sloZenih tehni¢kih karakteristika ili
specifikacija

Koriséenje diskriminatorskih uslova za uéed¢e u postupku javne
nabavke radi ograni¢enja ili sprje¢avanja konkurencije, narocito
fakultativnih uslova (npr. traZenje previsokih iznosa prihoda od
obavljanja djelatnosti na godiSnjem nivou u odnosu na
procijenjenu vrijednost javne nabavke; traZenje velikog broja

-Objektivna kontrola povezanosti uslova za ucedée u postupku
javne nabavke sa predmetom javne nabavke od strane komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke

-Objektiva kontrola proporcionalnosti uslova u odnosu na
procijenjenu vrijednost predmeta nabavke od strane komisije za
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godina radnog iskustva ili uvjerenja, sertifikata i potvrda koji nijesu
povezani sa predmetom nabavke; prilaganje potvrde o posjeti
gradilistuw/objektu kao uslov za podnosSenje ponude; traZenje
uzorka ¢ija izrada iziskuje vrlo visoke tro$kove, jer nije uobicajen -
sadrzi ugraviran logotip narucioca i sl.)

sprovodenje postupka javne nabavke

-AngaZovanje struénjaka, narocito kod ugovora velike procijenjene
vrijednosti nabavke, kao i sloZenih tehni¢kih karakteristika ili
specifikacija

Koris¢enje diskriminatorskih kriterijuma za izbor najpovoljnije
ponude radi ograni¢enja ili sprijeavanja konkurencije

-Objektivna kontrola povezanosti kriterijuma za izbor najpovoljnije
ponude sa predmetom javne nabavke od strane komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke

-Angazovanje struénjaka, narogito kod ugovora velike procijenjene
vrijednosti nabavke, kao i sloZenih tehni¢kih karakteristika ili
specifikacija

Prekratki rokovi za podnosenje ponuda ili prijava za kvalifikaciju
Zloupotreba razloga hitnosti radi skracenja roka

-PaZljivo planiranje i blagovremeno pokretanje postupka javne
nabavke

-Objektivna kontrola da je rok za podnosenje ponuda ili prijava za
kvalfikaciju primjeren vremenu potrebnom za pripremu ispravne
ponude odnosno prijave, a u skladu s nacelom proporcionalnosti
-Kontrola da rok za podnoSenje ponuda nije kraci od minimalnog
roka propisanog Zakonom o javnim nabavkama od strane komisije
za sprovodenje postupka javne nabavke

-Ako priprema ponude ili prijave zahtjeva pregled obimne
tenderske dokumentacije ili obilazak lokacija, posebno kod
ugovora velike procijenjene vrijednosti nabavke i sloZenih tehnickih
karakteristika ili specifikacija, treba predvidjeti duZi rok za
podnosenje ponuda ili prijava od minimuma propisanog zakonom,
u skladu sa nacelom proporcionalnosti

-Objektivno obrazloZenje na osnovu restriktivnog tumacenja
opravdanosti razloga hitnosti

Nedostatak kompetencija sluzbenika

-Zaposlen najmanje jedan sluzbenik za javne nabavke koji ima
visoku struénu spremu i poloZen struéni ispit za rad na poslovima
javnih nabavki

-Blagovremeno dostavljanje rieSenja o rasporedu lica na mjesto
sluzbenika za javne nabavke nadleznom organu

-Redovno upucivanje sluzbenika za javne nabavke na struéno
osposobljavanje i usavr$avanja u oblasti javnih nabavki
-AngaZovanje struénjaka, narofito kod ugovora velike procijenjene
vrijednosti nabavke, kao i sloZenih tehnikih karakteristika ili
specifikacija

Postojanje sukoba interesa

-Objavijivanje izjave ovlas¢enog lica o nepostojanju sukoba
interesa, na portalu javnih nabavki, koja je sastavni dio tenderske
dokumentacije

-Objavijivanje izjava drugih lica koja ucestvuju u postupku javne
nabavke o0 nepostojanju sukoba interesa u tenderskoj
dokumentaciji

-lzuzimanje iz postupka javne nabavke ako postoji sukob interesa
-Uklju¢ivanje antikorupcijske klauzule u ugovoru o javnoj nabavci
-Iskljucenje ponude ako se utvrdi da postoji sukob interesa ili je
prekreno antikorupcijsko pravilo

2. FAZA SPROVODENJA POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Potencijalna zona rizika

Preventivne mjere

Nijesu obezbijedenja finansijska sredstva za sprovodenje postupka
javne nabavke budZetom ili na drugi nacin u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama Nabavka nije predvidena planom javnih
nabavki

-Blagowremena koordinacija sa unutrasnjim organizacionim
jedinicama narucioca radi tatnog odredivanja potreba koje se
obezbjeduju preko javnih nabavki

-Istrazivanje trziSta radi procjene troskova i
izraéunavanja procijenjene vrijednosti nabavke
-Koordinacija sa sluzbom za finansije prije usvajanja plana javnih
nabavki

-Dobijanje saglasnosti od nadleZnog organa na plan javnih
nabavki, kao i na njegove izmjene ifili dopune

-Blagovremeno objavijivanje plana javnih nabavki i njegovih
izmjena ifili dopuna na ESJN

-Rebalans budZeta ili obezbjedenje finansijskin sredstava na
drugi nacin u skladu sa zakonom

objektivnog

Neopravdana primjena pregovarackog postupka sa ili bez
prethodnog objavijivanja poziva za javno nadmetanje radi
ograniavanja ili sprie¢avanja konkurencije

-IstraZivanje trzista radi procjene broja potencijalnih ponudaca
-Koris¢enje  restriktivnog  tumacenja  prilikom  procjene
opravdanosti ispunjavanja zakonskih uslova za sprovodenje ove
vrste postupaka

-Pribavljanje saglasnosti nadleznog organa o ispunjenosti uslova
za sprovodenje ove vrste postupaka

Protok povjerljivih podataka i informacija, narocito do otvaranja
ponuda

Protok povjerljivih podataka i informacija tokom pregovaranja
prilikom sprovodenja pregovaratkog postupka sa ili bez

-Potpisivanje izjave o ¢uvanju tajnosti podataka
-Postojanje procedure o postupanju sa povjerljivim podacima i
obezbjedivanje tajnosti ponuda
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prethodnog objavijivanja poziva za javnonadmetanje

Previse izmjena ifili dopuna tenderske dokumentacije tokom
postupka javne nabavke Sto moZe dovesti u zabludu potencijalne
ponudace, narocito ako nije dostupna preciscena verzija tenderske
dokumentacije Prekratak rok za dostavijanje ili modifikaciju ponude
nakon izmjena ifili dopuna tenderske dokumentacije Pojasnjenjem
tenderske dokumentacije se vrSe izmjene ifili dopune tenderske
dokumentacije Ignorisanje zahtjeva za pojasnjenjem tenderske
dokumentacije

-Pazljivo planiranje i blagovremeno pokretanje postupka javne
nabavke

-lzrada precis¢ene verzije teksta tenderske dokumentacije ili
jasno oznacavanje izmijenjenih ili dopunjenih djelova tenderske
dokumentacije

-Adekvatno produZenje roka za dostavijanje ponuda prilikom
izmjene ifili dopune tenderske dokumentacije u skladu sa
nacelom ravnopravnosti

-Objektivna kontrola sustine datog pojasnjenja tenderske
dokumentacije prije dostavijanja i objavijivanja od strane komsije
za sprovodenje postupka javne nabavke

-U sluéaju sumnje da li se radi o pojadnjenju ili o izmjeni ifili
dopuni tenderske dokumentacije, postupiti kao da se radi o
izmjeni ifili dopuni tenderske dokumentacije

-Uspostavljanje  odgovaraju¢ih  kontrolnih  mehanizama i
procedura kako bi se sprijecilo izbjegavanje davanja pojasnjenja
tenderske dokumentacije

Pojedine stavke troSkovnika imaju neuobicajeno nisku cijenu u
odnosu na trziSne cijene jer se nece izvoditi ili ¢e se primijeniti
drugi mehanizmi za kompenzaciju (zakljuivanje aneksa osnovnom
ugovoru, zaklju¢ivanje ugovora na osnovu sprovedenog
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za
javno nadmetanje radi nabavke radova ili usluga koji nijesu
obuhvacéeni osnovnim ugovorom, a uslied nepredvidenih okolnosti
postanu neophodni za njegovo izvrienje)

ObrazloZenje nerealne cijene od strane ponudaca nije opravdano

-Pazljivo planiranje i blagovremeno pokretanje postupka javne
nabavke

-Provjera tenderske dokumentacije prilikom izrade, posebno
troSkovnika od strane komsije za sprovodenje postupka javne
nabavke ifili struénjaka

-Koriséenje restriktivnog tumacdenja prilikom procjene opravda-
nosti ispunjavanja zakonom utvrdenih uslova za sprovodenje
pregovarackog postupaka

-Pribavljanje saglasnosti nadleznog organa o ispunjenosti zako-
nom utvrdenih uslova za sprovodenje pregovarackog postupaka
-Provjera izjave ponudaca o nepostojanju sukoba interesa date u
okviru Izjave privrednog subjekta

-TraZenje obrazloZenja nerealne ponude od ponudaca
-Iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke ako se ocijeni
da obrazloZenje nerealne ponude nije opravdano

-Provjera racunske greske

-Objavijivanje odluke o izboru najpovoljnije ponude na ESJN

Ponudag (ili vise njih) bez valjanog opravdanja odustaje od svoje
ponude nakon javnog otvaranja ponuda ili otvaranja ponuda, a
prije donoSenja odluke o izboru najpovoljnije ponude, Sto za
posliedicu ima da narucilac mora da izabere preostalu skuplju,
odnosno ekonomski nepovoljniju ponudu

-Utvrdivanje obaveze dostavljanja garancije ponude

-Kontrola medusobne povezanosti ponudaca koji je odustao i
onoga koji je preostao (npr. povezana drustva, iste adrese, ista
oviaséena lica, isti procenat razlike medu ponudenim cijena)

-Ako su ispunjeni uslovi utvrdeni zakonom, isklju¢enje preostale
skuplie odnosno ekonomski nepovoljnije ponude zbog
narusavanja nacela obezbjedivanja konkurencije te donoSenje
odluke o ponistenju postupka javne nabavke

-Aktiviranje garancije ponude

Nepravilan prijem ponuda

Ponuda se ¢uva na na¢in da moze biti dostupna neoviaséenim
licima Uredno dostavijena blagovremena ponuda se izgubi od
prijema do otvaranja

Otvaranje ponuda se ne sprovodi odmah po isteku roka za
dostavijanje ponuda

Otvaranje neblagovremenih ponuda

Ponuda nije u zatvorenom omotu ili nije povezana jednim
jemstvenikom i zape¢acena &vrstim pecatnim voskom

Nije obezbijedena tajnost ponude

-Postojanje procedure o prijemu i obezbjedivanju tajnosti ponuda
kako bi sluzbenici koji rade u arhivi na prijemu ponuda imali jasna
uputstva o postupanju

-Vodenje liste sa popisom dostavljenih ponuda sa rednim brojem
i viemenom (dan, sat i minut) prijema

-Pazljivo i savjesno postupanje prilikom otvaranja poste kako se
greSkom ne bi otvorila pristigla ponuda prije isteka roka za
dostavljanje

-Otvaranje ponuda sprovodi se odmah po isteku roka za dosta-
vijanje ponuda, a najkasnije sat vremena nakon isteka tog roka
-Kontrola liste sa popisom dostavijenih ponuda i broja omota
-Kontrola cjelovitosti omota i jemstvenika na otvaranju ponuda
-Blagovremeno dostavljanje zapisnika o javnom otvaranju
ponuda ponudacima

Za ponude dostavijene putem ESJN-a neophodno je:

-obezbijedi prijem elektronskih ponuda potpisanih kvalifikovanim
elektronskim potpisom u skladu sa zakonom;

-omoguéi da elektronska ponuda ima vremensku oznaku, koja
sadrZi tacan datum, sat i minut prijema ponuda;

-onemoguci pristup podacima iz ponuda, prije pocetka otvaranja
ponuda;

-omoguéi otkrivanje krSenja zabrane pristupa podacima iz
ponuda;

-obezbijedi da samo odredena lica narucioca mogu da vrSe
izmjene datuma odredenog otvaranja ponuda;

- obezbijedi da samo odredena lica istovremeno imaju pristup
podacima iz ponuda;

-omoguéi arhiviranje elektronskih ponuda u skladu sa zakonom
kojim se ureduje elektronska uprava.

Iskljuéenje ponudaca ili odbijanje ponude bez valjanog i

-Trazenje objasnjenja ponude od ponudaéa u cilju otklanjanja
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objektivnog obrazlozenja narocito ponudacéa koji ima najnizu cijenu
ili najveci broj bodova

Vecina od dostavljenih ponuda su odbijene kao neispravne ili
isklju¢ene iz postupka javne nabavke

Nepridrzavanje uslova za ucesce i kriterijuma za izbor ponude
predvidenih tenderskom dokumentacijom prilikom pregleda, ocjene
i vrednovanja ponuda (koriste se drugi kriterijumi ili metodologija
vrednovanja od one koja je bila predvidena)

lzabrana ponuda ne ispunjava traZene tehnicke karakteristike ili
specifikacije

Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda sadrZi kratko,
nejasno ili kontradiktorno obrazloZenje ocjene ispravnosti ili
neispravnosti ponuda te nacina vrednovanja ponuda

Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda sadrZi izdvojeni
stav pojedinog ¢lana komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda
Odluka ne sadrZi obrazloZenje ili je obrazloZenje kratko, nejasno ili
kontradiktorno

sumnji i nejasnoca

-AngaZovanje struénjaka, posebno kod ugovora velike
procijenjene vrijednosti javne nabavke te sloZenih tehnickih
karakteristika ili specifikacija

-Objavijivanje odluke o izboru najpovoljnije ponude na ESN-i
-Omogucavanje ponudacu da nakon dostavijanja odluke o izboru
najpovoljnije ponude do isteka roka za izjavljivanje Zalbe ostvari
pravo uvida u dokumentaciju postupka javne nabavke i
dostavljene ponude, osim u podatke koji su oznaceni kaotajni
-Blagovremeno dostavijanje ugovora o javnoj nabavci i svih
aneksa ugovora nadleZnom organu radi objavijivanja na ESJN-i.

Dvije ili veci broj ponuda imaju najnizu cijenu ili jednaki broj bodova

-Pazljivo planiranje i blagovremeno pokretanje postupka javne
nabavke

-Istrazivanje trzista radi
izraunavanja  procijenjene
potencijalnih ponudaca
-Provjera tenderske dokumentacije prilkom izrade, posebno
troSkovnika od strane stru¢njaka

-Provjera medusobne povezanosti ponudaca (npr. povezana
drustva, iste adrese, ista ovlascena lica)

-Ako su ispunjeni uslovi propisani zakonom, odbijanje preostale
skuplje ponude kao neispravne zbog naru$avanja nacela obe-
zbjedivanja konkurencije i donoSenje odluke o obustavljanju
postupka

procjene troSkova i objektivnog
vrijednosti nabavke i broja

Ponudac cija je ponuda izabrana kao najpovoljnija odbije da
zakljui ugovor o javnoj nabavci

-Zahtijevanje naknade $tete u iznosu od 10% od ponudenog
iznosa ponude u skladu sa ¢lanom 149 stav 8 Zakona o javnim
nabavkama

3. FAZA REALIZACIJE UGOVORA O JAVNOJ NABAVCI

Potencijalna zona rizika

Preventivne mjere

Ugovor o javnoj nabavci se ne realizuje u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i izabranom ponudom Zaklju¢ivanje aneksa
ugovora o javnoj nabavci nakon sprovedenog postupka radi
povecanja cijene ili produZenja roka ili radi izmjene nekog drugog
bitnog uslova ugovora

Garancija za dobro izwrSenje ugovora traZena u tenderskoj
dokumentaciji nije dostavljena ili je dostavijena u manjem iznosu
Nema imenovanog lica/vode projekta, narodito kod javne nabavke
radova velike procijenjene vrijednosti

Zamjena pojedinih ponudenih stavki troSkovnika sa stavkama
nizeg kvaliteta

Odustajanje od nabavke pojedinih stavki troSkovnika tokom
realizacije ugovora

Sprovodenje  pregovaratkog  postupka bez  prethodnog
objavijivanja poziva za javno nadmetanje radi nabavke radova ili
usluga koji nijesu obuhvaceni osnovnim ugovorom, a usljed
nepredvidenih okolnosti postanu neophodni za njegovo izvrSenje
Neplac¢anje faktura u roku dospijeca

-Pazljivo planiranje i blagovremeno pokretanje postupka javne
nabavke

-Kontrola tenderske dokumentacije prilikom izrade, narocito
troskovnika

-Koris¢enje standardizovanih obrazaca ugovora, posebno kod
javne nabavke radova (npr. FIDIC)

-Antikorupcijska klauzula sadrZana je u ugovoru

-Ugovor sadrZi klauzulu o penalima za slu¢aj prekoracenja roka
ifili nagradama za slu¢aj zavrSetka prije ugovorenog roka
-Kontrola izvrSavanja ugovora o javnoj nabavci u skladu sa
¢lanom 152 Zakona o javnim nabavkama

-Vodenje i redovno azuriranje evidencije zaklju¢enih ugovora o
javnim nabavkama

-Objavijivanje  evidencije zaklju¢enih ugovora o javnim
nabavkama i okvirnim sporazumima na ESJN
-Koris¢enje  restriktivnog  tumacenja  prilikom  procjene

opravdanosti ispunjavanja uslova za sprovodenje pregovarackog
postupaka utvrdenih Zakonom o javnim nabavkama

-Pribavijanje saglasnosti nadleZnog organa o ispunjenosti uslova
za sprovodenje pregovarackog postupaka

-AngaZovanje struénjaka za kontrolu realizacije ugovora, narocito
kod ugovora velike procijenjene vrijednosti nabavke te sloZenih
tehnickih karakteristika ili specifikacija

-Blagovremeno dostavijanje ugovora o javnoj nabavci i svih
aneksa ugovora nadleZznom organu radi objavljivanja na ESJN
-Odobravanje i placanje faktura

Zakljuéivanje ugovora suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama kojim se ureduju izuzeca od primjene

-Objavijivanje evidencije ugovora koji se ne zakljuéuju na osnovu
Zakona o javnim nabavkama na internet stranicama ESJN, u
skladu sa zakonom

-Vodenje i redovno aZuriranje evidencije ugovora koji se ne
zakljuéuju u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
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