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____ StrateSki plan unutraSnje reviAe B e

[ Uvod

Unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima
za cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta. Ona pomaze subjektu da ostvari

svoje ciljeve obezbjeduju¢i sistematican, discipliniran pristup ocjeni i poboljsanju efikasnosti
procesa upravljanja rizikom, kontrola i procesa upravljanja.

Misija unutrasnje revizije je da svojim aktivnostima doprinese unapredenju rada lokalne
uprave i pravnih lica giji je osnivac Skupstina opstine, kroz pruzanje usluga na riziku
zasnovanog uvjeravanja, savjeta i uvida.

Shodno Zakonu o upravijanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, rukovodilac
Sluzbe za unutradnju reviziju priprema i predlaze Stratedki plan unutradnje revizije, a
utvrduje ga predsjednik Opstine.

Strategki plan unutragnje revizije je dokument koji predstavlja strategiju aktivnosti Sluzbe za
unutragnju reviziju u periodu na koji se odnosi i odrazava viziju razvoja unutrasnje revizije.
Strateski plan unutrasnje revizije podrzava ciljeve Opstine Bijelo Polje, obezbjedujuci da
Sluzba za unutradnju reviziju doprinosi unapredenju upravljanja, upravljanja rizikom |
unapredenju kontrola.

Strategki plan unutrasnje revizije utvrduje se za period od tri godine.
Na osnovu Strateskog plana unutraénje revizije utvrduje se godisnji plan unutradnje revizije

koji se zasniva na dokumentovanoj procjeni rizika radi odredivanja prioriteta u skladu sa
poslovnim ciljevima subjekta.
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Il Metodologija izrade Strateskog plana

Poslovi unutrasnje revizije planiraju se i obavljaju na osnovu:
1) strate$kog plana unutradnje revizije;
2) godi$njeg plana unutradnje revizije i
3) plana pojedinacne unutrasnje revizije.

Strateski i godi$nji plan unutradnje revizije priprema i predlaze rukovodilac Sluzbe za
unutradnju reviziju, na osnovu procjene rizika.

Shodno Pravilniku o metodologiji rada unutradnje revizije u javnom sektoru (,,SI. list Crne
Gore” br. 001/20), priprema Strateskog plana unutradnje revizije za period 2024-2026.
godina, realizovana je kroz sledece aktivnosti:

1.

2.

-

Razumijevanje organizacije i cilieva subjekta;

Razmatranje propisa Crne Gore u oblasti unutrasnje revizije, upravijanja i unutrasnjih
kontrola u javnom sektoru i Medunarodnog okvira profesionalne prakse (MOPP);
Razumijevanje ocekivanja zainteresovanih strana;

Definisanje vizije i misije Sluzbe za unutradnju reviziju u strateSkom periodu;
Prepoznavanje i definisanje kritiénih faktora uspjeha Sluzbe za unutrasnju reviziju u
strate$kom periodu;

Pripremu SWOT analize;

_ Utvrdivanje glavnih aktivnosti Sluzbe za unutrasnju reviziju u strateSkom periodu.

Il Regulativa unutrasnje revizije

Okvir za obavljanje poslova unutradnje revizije ¢ine:
1. Propisi Crne Gore u oblasti unutragnje revizije:
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Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (;,Sl.list Crne Gore”,

br. 075/18),

Podzakonska akta donesena na osnovu Zakona, i to:

_ Pravilnik o metodologiji rada unutradnje revizije u javnom sektoru ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 001/20);

_ Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta rada unutragnje revizije u javnom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/20);

- Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta upravijanja i kontrola u javnom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19);

- Pravilnik o naginu uspostavljanja i unapredenja upravijanja i kontrola u javnom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19),
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- Pravilnikk o nacinu uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na prevare u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 071/19);

- Pravilnik o naginu vodenja i sadrzaju registra za upravljanje i unutradnje kontrole
u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 067/19),

- Pravilnik o posebnom programu profesionalnog usavrsavanja unutrasnjin revizora
u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 067/19);

- Pravilnik o programu obuke i natinu polaganja ispita za sticanje sertifikata
unutradnjeg revizora u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19);

_ Pravilnik o sadrzaju godiSnjeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola i nacinu izvjeStavanja ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 071/19);

- Pravilnik o sadrzaju godisnjeg izvjestaja o radu unutradnje revizije i izvrSenju
godisnjeg plana unutragnje revizije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19);

. Uredba o prenosenju poslova i zadataka finansijskog upravljanja i unutrasnjih
kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/20);

_ Uredba o uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 096/21, 134/22).

2 Medunarodni okvir profesionaine prakse unutrasnje revizije (MOPP), koji Eine obavezne
smjernice i preporucene smjernice.

IV Analiza postojeceg stanja (organizacija | ciljevi Opétine)

Opétina Bijelo Polje je donijela Strateski plan razvoja opstine za period 2022-2026. godina
(,,Sl. list CG — opstinski propisi‘, br 022/22).

Kao stratedki ciljevi razvoja Opstine formulisani su:

Opéti cilj: Obezbjedenje uslova za kvalitetniji Zivot lokalnog stanovnistva.

Specifiéni ciljevi:

1. Povectanje zaposlenosti;

2. Razvoj prioritetnih privrednih djelatnosti (poljoprivreda, turizam, preradivacka industrija);
3. Unapredenje drustvenih djelatnosti,

4. Unapredenje tehnicke infrastrukture;

5. Dalji razvoj demokratskih odnosa, dijaloga i tolerancije.

Odlukom o organizaciji i naginu rada lokalne uprave Opétine Bijelo Polje ("Sluzbeni list Crne
Gore - opstinski propisi", br. 016/19, 025/19; 034/21; 006/22: 007/22; 031/22; 007/23;
011/23) utvrduje se organizacija, nacin rada lokalne uprave Opstine Bijelo Polje, obrazuju
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MS_///

se organi uprave, osnivaju posebne i druge sluzbe, utvrduje njihov djelokrug i druga pitanja
od znataja za njihov rad.

Za vréenje poslova lokalne uprave obrazovani su organi lokalne uprave, i to: Sekretarijat za
lokalnu samoupravu; Sekretarijat za finansije; Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora;
Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i saobracaj; Sekretarijat za preduzetnistvo;
Sekretarijat za poljoprivredu; Sekretarijat za ruralni i odrzivi razvoj; Sekretarijat za
inspekcijske poslove; Sekretarijat za izgradnju; Direkcija za imovinu i zastitu prava Opstine;
Uprava javnih prihoda; Uprava za logistiku, zastitu i odrzavanje.

Za vréenje specifi¢nih poslova lokalne uprave, obrazovane su posebne sluzbe: Komunalna
policija; Sluzba zastite i spasavanja i Sluzba za unutradnju reviziju.

Za vréenje struénih i drugih poslova obrazovane su struéne sluzbe: Sluzba predsjednika
Opétine; SluZzba glavnog administratora; Sluzba glavnog gradskog arhitekte; Sluzba za
zajednicke poslove.

Sluzba za unutradnju reviziju Opétine Bijelo Polje funkcioniée kao posebna sluzba i
organizaciono je odvojena od drugih organizacionih jedinica. Takode, uspostavliena je i
funkcionalna nezavisnost.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi za unutradnju
reviziju sistematizovana su tri radna mjesta (sa rukovodiocem Sluzbe) sa tri izvrSioca, za
obavljanje poslova iz djelokruga rada unutradnje revizije i sva tri radna mjesta su popunjena.

Osim organa lokalne uprave Opétine Bijelo Polje, Sluzba za unutradnju reviziju poslove iz
svoje nadleznosti vréi i pravnim licima Ciji je osnivaC Skupstina opétine Bijelo Polie, a koja
nemaju obrazovanu svoju jedinicu za unutrasnju reviziju.

Nacrtom Odluke o budzetu Opstine Bijelo Polje za 2024. godinu, budZet je planiran u iznosu
18.251.000,00€.
Strukturu ukupnih primitaka ine:

» Sopstveni prihodi 2.641.000,00€
5 Zakonom ustuplieni prihodi 5.210.000,00€
» Egalizacioni fond 5.900.000,00€
% Transferi od budzeta Crne Gore 2.000.000,00€
> Donacije 1.100.000,00€
» Sredstva prenesena iz prethodne godine 1.400.000,00€

Ukupni primici sa potetnim depozitom u iznosu od 18.251.000,00€ se rasporeduje na:

e Tekuca budzetska potrosnja 10.670.100,00€
¢ Otplata duga 3.140.000,00€
« Kapitalni budZet 4.440.900,00€

Izdaci kapitalnog budZeta iznose 24,33% ukupnog budzeta.
Kapitalni izdaci za 2024. godinu, u odnosu na plan za 2023.godinu, vedi su za 71,23%, sto
je pokazatelj da je Opétina Bijelo Polje dala prioritet i znacaj realizaciji kapitalnih projekata.
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U Opétini Bijelo Polje je imenovano lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju
i unapredenju upravljanja i kontrola.

Usvojena je Knjiga internih procedura i uspostavljen je Registar rizika.

Opétina je usvojila Plan integriteta za period 2022-2023. godina.

V Zainteresovane strane

Da bi funkcija unutraénje revizije ostvarila svoju misiju i dodala vrijednost organizaciji, njen
rad mora da bude uskladen sa ocekivanjima zainteresovanih strana.

Kao $to je prethodno navedeno, Sluzba za unutragnju reviziju obavlja reviziju u organima
lokalne uprave Opétine Bijelo Polje i pravnim licima &iji je osniva¢ Skupstina opstine.
Svojim aktivhostima, unutrasnja revizija doprinosi unapredenju rada Opétine i javnih sluZbi.

Shodno navedenom, glavne zainteresovane strane za rad unutrasnje revizije su predsjednik
Opstine, kao i rukovodioci organa lokalne uprave i javnih sluzbi.

Prilikom pripreme Strateskog i Godi$njeg plana unutrasnje revizije, putem upitnika i u
razgovoru sa predsjednikom Opétine, rukovodiocima organa lokalne uprave i javnih sluzbi
&iji je osniva& Skupstina opstine, dobijene su potrebne informacije, kao i njihova ocekivanja
za obavljanje angazmana revizije u odredenim oblastima.

Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju i unutrasnji revizori duZni su da u obavljanju
poslova unutradnje revizije saraduju sa Ministarstvom finansija i Drzavnom revizorskom
institucijom.

Usluge davanja uvjeravanja, pored unutradnje revizije, pruza i Drzavna revizorska institucija
kao najvisi organ kontrole upravljanja budzetom i imovinom drzave, jedinica lokalne
samouprave, fondova, Centralne banke Crne Gore i drugih pravnih lica u kojima drzava
uéestvuje u vlasnistvu.

Pristup u sprovodenju angazmana uvjeravanja razlikuje se medu navedenim pruzaocima
ove usluge, ali zakljuéci do kojih se dode u jednoj vrsti uvjeravanja, pod odredenim uslovima,
mogu koristiti u drugoj vrsti uvjeravanja.

Ministarstvo finansija — Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola
vréi pracenje, unapredenje i usmjeravanje rada unutrasnje revizije.

Zajednicki cilj unutradnjih revizora i Ministarstva je kontinuirano unapredenje kvaliteta rada
unutrasnjih revizora.
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VI Vizija i misija

Vizija unutradnje revizije je da odgovornim i profesionalnim obavljanjem svojih aktivnosti
pruza usluge koje ispunjavaju o¢ekivanja rukovodstva Opétine i osigura da bude prepoznata
i prihvaéena kao pomoc¢ rukovodstvu i pouzdan partner u postizanju cilieva Opstine.

Misija unutrasnje revizije u strateskom periodu bi¢e da svojim aktivnostima doprinese
unapredenju rada lokalne uprave i pravnih lica &iji je osnivaé Skupstina opstine, kroz
pruzanje usluga na riziku zasnovanog uvjeravanja, savjeta i uvida.

Unutragnja revizija ¢e pruZiti podrdku Opstini Bijelo Polie u ostvarivanju cilieva kroz
obavljanje pojedinacnih revizija u organima lokalne uprave i pravnim licima Ciji je osnivac
Skupstina opstine Bijelo Polje, a koja nemaju obrazovanu svoju jedinicu za unutrasnju
reviziju, dajuci preporuke za pobolj§anje poslovanja.

VIl Kljuéni faktori uspjeha

Kako bi se ostvarilo postizanje misije unutrasnje revizije, prepoznati su kljuéni faktori uspjeha
unutrasnje revizije, odnosno glavni elementi koji treba da obezbijede ostvarivanje
postavljenih izjava o misiji i viziji funkcije unutrasnje revizije, i to:

e Pozicioniranost unutradnje revizije;

e Aktivnosti unutrasnje revizije;

¢ Kadrovska osposobljenost.

Sluzba za unutradnju reviziju je funkcionaino nezavisna i organizaciono odvojena od drugih
organa lokalne uprave Opstine Bijelo Polje.

Rukovodilac Sluzbe za svoj rad i rad Sluzbe kojom rukovodi, odgovara predsjedniku
Opétine.

Sluzba za unutradnju reviziju svoje aktivnosti sprovodi u skladu sa Zakonom o upravljanju i
unutradnjim kontrolama u javnom sektoru, podzakonskim aktima kojim se reguli$e oblast
rada unutradnje revizije, kao i internim aktima.

U skladu sa dinamiénim razvojem profesije unutradnje revizije, javija se potreba za
kontinuiranim unapredenjem procedura rada unutrasnje revizije.

Rukovoditelika Sluzbe za unutragnju reviziju i visa unutrasnja revizorka su stekle sertifikat
za ovladéenog unutradnjeg revizora u javnom sektoru Crne Gore, dok ¢e mlada unutrasnja
revizorka obuku za sticanje sertifikata zapogeti u prvom kvartalu 2024. godine.

U cilju unapredenja znanja i vjestina, unutrasnji revizori kontinuirano prate obuke i seminare
na temu unutrasnje revizije.

Rukovoditeljka Sluzbe za unutradnju reviziju priprema Plan kontinuiranog profesionalnog
usavr§avanja unutrasnjih revizora, kojm se definige kontinuirana profesionalna obuka i
struéno usavréavanje zaposlenih u Sluzbi za unutradnju reviziju.
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VIl SWOT Analiza

e revizije za 2024-2026.

% Funkcionalna i organizaciona
nezavisnost unutraénje revizije;

» Usvojena Povelja unutrasnje revizije,
definisane vizija i misija unutrasnje
revizije,

» Zaposleni spremni da unapreduju
svoja znanja,

» Dobra saradnja sa rukovodstvom i
zaposlenima,

» Planovi za obuku revizora,

» Dobra tehnitka opremljenost.

» Pristup razligitim oblicima strucnog
usavr§avanja,

» Mogucnost primjene pozitivnih
medunarodnih iskustava kroz
studijske posjete;

» Saradnja sa unutrasnjim revizorima u
javnom sektoru;

» Saradnja sa Ministarstvom finansija -
Direktoratom za centralnu
harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola.

\1

Revizori sa nedovoljno iskustva;
Procjena rizika od strane revizora;
Nepotpuna uskladenost sa A
standardima;

Nesprovodenje preporuka.

Rukovodstvo i zaposleni nijesu u
potpunosti shvatili ulogu i znacaj
unutrasdnje revizije,

Procjena rizika nije na dovoljnom nivou
zrelosti;

Ograni¢ene mogucnosti za razvoj
karijere revizora;

Promjena rukovodstva.
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IX Aktivnosti Sluzbe za unutrasnju reviziju u strateskom periodu

Na osnovu rezultata SWOT analize, odredeni su cilievi unutrasnje revizije, odnosno glavne
aktivnosti koje ¢e Sluzba za unutradnju reviziju sprovesti u strate$kom periodu.

Cilj 1: Obavljanje revizija visokorizicnih procesa

Aktivnosti:
- Pripremiti planove rada unutradnje revizije,
_ Realizovati revizorske angazmane.

R.br. Zadatak Rok sprovodenja
; Pripremiti Godi$nji plan rada unutradnje revizije. Decembar tekuce
za narednu godinu
& Realizacija revizija planiranih godi$njim planom rada. 2024-2026. godina
3 Azurirati Internu proceduru za obavljanje pojedinactne 2024. godina
revizije.
4. Pripremiti Strategki plan rada unutrasnje revizije Decembar 2026.
godine
5. Pripremiti izvjestaje o radu Sluzbe za unutradnju reviziju | Januar tekuce za
prethodnu godinu
6. Pratiti sprovodenje preporuka datih u revizorskim Kontinuirano
izvjestajima.
|
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Cilj 2: Strucno usavréavanje unutra$njih revizora i osiguranje kvaliteta rada
unutrasnje revizije

Aktivnosti:
- Obezbjedivanje kontinuirane obuke unutrasnjih revizora;

. Stalno usaglas$avanje aktivnosti unutragnje revizije sa IlIA standardima.

R.br. Zadatak Rok sprovodenja

1. Ukljugiti mladeg unutrasnjeg revizora u Program obuke za | kvartal 2024.
sticanje sertifikata unutrasnjeg revizora u javnom sektoru godine

2. Pripremiti Plan kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja | Decembar tekuée za
unutradnjih revizora. narednu godinu

3. Pratiti sprovodenje Plana kontinuiranog profesionalnog 2024-2026. godina

usavréavanja unutradnjih revizora

4. AZurirati Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta | 2024. godina
unutradnje revizije.

5 |zvrsiti internu ocjenu (periodiCnu samoocjenu) kvaliteta | Maj 2025. godine
rada unutrasnje revizije.

6. Sprovesti eksternu ocjenu kvaliteta rada unutradnje | 2024-2026. godina
revizije.
7. U saradnji sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju i | 2024-2026. godina

razvoj unutrasnjih kontrola planirati uklju€ivanje unutradnjin
revizora u pilot revizije.
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X Zakljucak

Strate$kim planom unutradnje revizije za period 2024-2026. godine predstavijene su
aktivnosti unutradnje revizije koje ¢e doprinijeti ostvarivanju cilieva definisanih misijom i
vizijom unutrasnje revizije.
Realizacija aktivnosti unutrasnje revizije u strateSkom periodu doprinijeée da unutrasnja
revizija bude prepoznata i prihvacena kao pomoé rukovodstvu i pouzdan partner u
postizanju cilieva Opstine.

Na osnovu utvrdene strategije Sluzbe za unutrasnju reviziju, rukovodilac Sluzbe ce
pripremini Godi$nji plan rada unutrasnje revizije.

Broj: 18 - 401/23 - 24
Datum: 27.12.2023. godine

“Rukovoditeljka Sluzbe " Predsjednik Opstine
Milena Sceki¢ -’ ~Petar Smolovi¢
M- ttheceT) A 2N S
. -;,/J
=
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